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PROYECTO DE/LEY NUMERO 108 DE 1997 SENADO

por la cual la Nacidn se asocia a la celebracién de los setenta y
cinco arnos de la reconstruccion del municipio de Cumbal en el
departamento de Narifio y se ordena la realizacion de unas obras.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 12 La Nacién se asocia a la celebracién de los setenta
y cinto afios de la catastrofe y reconstruccwn del mun1c1p10 de
Cumbal, en el departamento de Narifio. :

Articulo 2°. Para el debido cumplimiento de lo dlsnuesto enla
presente ley, el Gobierno Nacional, de conformidad con el articulo
341 de la Constitucién Politica, incorporard dentro del Presupuesto
General de la Nacion correspondiente a las vigencias de 1999,
2000 y 2001, las apropiaciones necesarias para la ejecucion y
terminaci6n de las siguientes obras de infraestructura que permiti-
rén el desarrollo de Cumbal como municipio fronterizo e 1mpor-
tante region agromdustrxal y turistica:

a) Pavimentacion de la carretera Cumbal - Chiles;

b) Pavimentacién de las calles del casco urbano de Cumbal ydel

corregimiento de Chiles;

c) Remodelacién y amphac1on de los colegios José Antomo
Llorente de Cumbal, Técnico Agropécuario de Panam y Jests del
Rio de Chiles - Narifto. _

Las obras después de su evaluacion técnica, social y éecondmica,
serdn incluidas en el Banco de Programas y Proyectos del Depar-

" tamento Nacional de Planeacién.

La aprop1ac1on enel Presupuesto General de la Nacidn sera del
40% para el primer afio de vigencia de la presente ley; el 30% para
el segundo y el 30% para el tercero.

Articulo 3° Autorizase al Gobierno Nacional para efectuar los
créditos adicionales y los traslados presupuestales que sean nece-
sarios para la ejecucion de la presente ley.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su sancion.

Presentado por:

Parmenio Cuéllar B., Franco Salazar B Lorenzo Muelas,
Dario Martinez B., Eduardo Enriquez Maya, Aurelzo Iragorri H.,

“Jimmy Chamorro, Senadores (siguen firmas ilegibles).

EXPOSICION DE MOTIVOS

El municipio de Cumbal, agricola por excelencia est4 situado en
la sabana de Ttquerres e Ipiales, Suroccidente del departamento de
Narifo, es municipio fronterizo con la Reptblica del Ecuador y

- segundo en categoria - después de Ipiales ‘en la Provincia de

Obando. Su cabecera estd localizada segtin coordenadas geografi-
cas a los: 00 grados 54° 43” latitud norte y 77 grados 47 42” de
longitud al oeste del meridiano de Bogotd, la altura sobre el nivel
del mar es de 3.100 metros, con temperatura media de 11 grados .

. centigrados. Dista de la capital departamental, Pasto, 104 kilome-

tros y de la capital de la Republica, Bogot4, 930 kilémetros. El drea .
municipal es de 1.245 kilémetros cuadrados, distribuidos en 102 de
clima calido, 155 de clima medio, 200 de clima frio y 808 de
paramo. Los limites municipales son: Por el norte, los municipios
de Guachucal y Piedraancha (Mallama); .al oriente: Carlosama
(Cuaspud); al occidente: Ricaurte; y por el sur la Repiblica del
Ecuador. Topogréaficamente es un territorio montanoso escarpado
a excepcién de extensas 4reas planas como la que sirve de asiento
al casco urbano; su relieve corresponde a la Cordillera occidental.
En esta regién -se aprecian los paisajes més hermosos del pais
engalanados por rios, riachuelos, lagunas, montafias y sus . dos
nevados volcanes, el Chiles y el Cumbal, este tltimo el més alto de
la Cordillera 0001dental colombiana. . :
El mumclplo de Cumbal aparte de sus veredas aledafias al casco -
urbano, estd compuesto por una zona rural que abarca cinco
corregimientos tales como: : ~ '

‘Corregimiento de Panam, correglmlento de Chiles,
corregimiento de Mayasquer, corregimiento de San Martin y

~ - corregimiento de Miraflores, localizados en el resguardo indige-
na del Gran Cumbal.
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La extensa frontera del municipio de Cumbal con el Ecuador,
se caracteriza por ser un suelo fértil de clima templado, en donde
" los colombianos han desmostrado su laboriosidad y el potencial
de las riquezas de sus tierras en la cantidad de productos
agricolas, ganaderos y forestales que diariamente desplazan
hacia la vecina Repiblica; esta dependencia econémica hace
que el pais vecino atienda a los colombianos con vias de trans-
porte, en servicios médicos y hospitalarios y especialmente en
servicios educacionales. - S '

Cumbal es una poblacién en dos tiempos: la-antigua, que fue la
~ que destruyd el terremoto del 14 de diciembre de 1923, y la nueva,

_ que es la que se extiende en el Llano de Piedras.

Cumbal proviene segiin algunos historiadores de la palabra
“Cumba”, que es palabra Quichua que significa tronera, esto es
tragaluz, pequefia abertura en el techo de la casa campesina
destinada principalmente a desalojar el humo del interior, pero
otros sostienen que fue en memoria del Cacique fundador “Cumbe”
y de alli tomé el nombre de Cumbal. El pueblo de Cumbal tuvo
~como origen una rancheria fundada por el Cacique Cumbe en
1529; alallegada de los conquistadores, esta rancheria denominada
Pavas, estaba bien conformada y distribuida, que no necesité otra

fundacién sino que bastd ratificar la ex1stente y cambiarle el

nombre por el de “Cumbal”.

Los indios de esta comarca, pertenecieron a la tribu de

Quillacingas, desalojados sesenta afios antes de la conquista por los

“Incas, de quienes recibieron sus influencias c1v1hzadoras en cos-
tumbres, hébitos y creencias religiosas.

El progreso de Cumbal fue tan visible hasta tal punto que por dos
ocasiones estuvo disputdndose con Ipiales la primacia de capital de
la extinguida provincia de Obando, pero el desarrollo de esta ciudad

vino a estatizarse en la'mafana de tristes recuerdos del 14 de
diciembre de 1923, cuando una conmocién sismica acabd con las

esperanzas de sus habitantes y todas las construcciones al igual que

sus asp1rac1ones y tantos proyectos se vinieron a tierra en medio del
panico y desconsuelo de sus gentes; muchas de ellas ante el
desamparo y tristeza abandonaron definitivamente su patria chica,

- otros en cambio abandonaron las ruinas de su querido Cumbal y

levantaron a dos kilémetros la nueva y ﬂoremente ciudad de
“Cumbal”. :

Enlos prlmeros cinco dias del mes de enero de 1924 el obispo
de la Diécesis, Monsefior Antonio Maria Pueyo de Val, los
sacerdotes Maximo Benavides, Fidencio Concha, Agustin Co-
dal, los sefiores Juvenal de los Rios (Alcalde), Manuel Bravo
(Personero); Fernando, Ismael y Mariana de los Rios, Lisaridro
Arellano, José Castillo y muchos otros dindmicos cumbalefios
en compaififa de los ingenieros Benjamin Burbano, Samuel
Chavéz y Virgilio Ramirez colocaron solemnemente las prime-
ras piedras dela Iglesm y Casa Municipal y elaboraron el plano
donde hoy se yergue con optimismo una pujante ciudad que
gracias al derroche de entusiasmo de sus hijos durante estos

. primeros setenta y cinco afios de existencia han vuelto a

colocarla como la poblacion coh‘ ritmo acelerado de grandeza,
venciendo y sobreponiéndose a todo obstaculo que impida
demostrar lo que es y lo que fue.

Cumbal se glorea por ser cuna de‘gra‘ndes familias que serfa
interminable enumerarlas, vasta citar dos: Los Llorente-Morillo y

los Ortega, de ellas salieron uno de los primeros Ministros Narifienses

y gran Jefe Politico, José Antonio Llorente, quien fuera Ministro de
Estado durante la administracién del Presidente Carlos E. Restrepo
(1910 - 1914); y el doctor Fernando Ortega, quien Supo representar
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los pueblos surefios ante el Congreso como unos de los primeros y
mejores parlamentarios con dignidad e hidalguia.

En la actualidad cuenta con una pléyade de intelectuales jovenes
cuyo anhelo es enrrumbar p01 la senda del progreso a su amada
patria chica. :

Econdémicamente el municipio vive a expensas de laagricultura,

-ganaderia y en baja escala de la mineria e industria.

La agricultura con los reglones de papa, trigo, cebada y habas en
el clima frio; maiz, yuca, caila de azicar, etc, en el medio y célido.

En los tltimos-afios ha tomado auge la ganaderia, en las hacien--

das de gran extensién donde se estd incrementando la ganaderia de
buena raza y produccién lechera.

. En cuanto a la minerfa a pesar de que el subsuelo posee diversos
y valiosos minerales apenas si se explotan y muy deficientemente
el azufre de sus dos volcanes y el hielo.que es tomado como
elemento comercial con pueblos vecinos. Enlaregion de Mayasquer
existen minas de oro que estuvieron en explotacidon’ hasta afios
anteriores al terremoto pero que hoy se encuentran abandonadas.

- La industria estd representada por manufactureras, sobresa-
liendo los tejidos de cobijas, ruanas, alfombras, bayeta, pollera,

pafiolones y articulos de madera y articulos licteos de primera

categoria.

Cumbal es un centro comercial tanto en la ganaderia como en

toda clase de articulos alimenticios, alli llegan gentes de todos

los pueblos y ciudades circunvecinos tanto colombianos como
-ecuatorianos.

El turismo es otro factor econémico que se puede explotar y

Cumbal tiene perspectivas para ello, representado por la diversidad
de climas, sus nevados y montafas, sus lagunas y rios ricos en
truchas las aguas termales del corregimiento de Chiles, considera-
das por sus caracteristicas medicinales, como las me]ores del pafs;
sus sitios arqueoldgicos y la heterogeneidad de sus paisajes.

En cuanto al aspecto socio-politico, tenemos que la comunidad
~ rural del municipio de Cumbal por.ser una zona indigena tiene su

propia organizacién politico administrativa representada por los

Cabildos Indigenas de Cumbal, Panam. Chiles y Mayasquer que

actiian independientemente pero que en momentos de necesidad se
unen para formar una unidad de lucha con el propésito de alcanzar
algunos fines como es el caso de 1a Iucha por la recuperacmn de ia
tenencia de la tierra.

- Con relacién al aspecto econémico se puede afirmar que la
poblacién en edad de trabajar esté constituida por nifios, mujeres

y hombres que se dedican al traba]o del campo. Dentro de sus.

principales actividades tenemos: la agricultura, como la mas im-
portante fuente de produccién de esta regién, ya que el pueblo
narifiense en general es totalmente aguculfor y hacia el’ agro lo
orienta su tradicién y costumbre. :

No obstante atin no s€ practica esta actividad en forma intensiva
por cuanto: el agricultor continda siendo fiel a las. practicas
agricolas que utilizaron sus antepasados. :

La agricultura se ve afectada en su product1v1dad por el inade-
cuado laboreo y las quemas, la sucesion continua de siembras sin
rofacién de cultivos, tala de bosques y laresistencia del campesino
para adoptar las innovaciones de la técnica agricola, convirtiéndose

“esto en un problema cultural que es necesario transformar mediante

la educacién de sus gentes.

La agricultura se lleva acabo en pequeiios mmlfundlos y sin
créditos amplios y suficientes que permitan un mejor y mayor

. desarrollo. No cuentan con asistencia técnica por parte de

(
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organismos estatales, no utilizan el control de plagés y aplican

los fungicidas y abonos de manera empirica y sin contar con las
especxﬁcacmnes Y tipos de suelos y utilizan como semillas las

tinicas que la region produce.

En esta clase de labores participa toda la familia, y cuando las
* parcelas son muy pequenas el jefe del hogar y los hijos mayores

prefieren trabajar como jornaleros en otros minifundios por cuanto -

la sola produccion.de sus pequefias parcelas no es suficiente para
satisfacer las necesidades de la familia y tampoco logra absorber
toda la fuerza de trabajo familiar.

Otro renglén muy importante de la economia cumbaleiia- es la
produccién de leche, tan importante que en la actualidad ya casi
sustituye a la agricultura, una actividad ancestral pero que por falta
de crédito, de apoyo, de tecnificacién es muy costosa y las ganan-
cias cuando se producen, son muy escasas que por si solas no
alcanzan para solventar las mdltiples necesidades del campesino'y
de sus familias. En cambio la industria lechera se puede decir que
es una actividad que le ha permitido obtener mejores dividendos y
por sobre todo mas seguros, sin embargo este que podria ser el mas
- ambicioso proceso -agroindustrial se ha visto entorpecido en su
desarrollo, por la falta de vias de comunicacién, toda vez que las
pocas vias de penetracwn son realmente caminos de herradira que
en época de invierno se vuelven intransitables.

‘Esta es la razén fundamental para que dentro de este proyecto de
ley que hoy ponemos a vuestra distinguida consideracion, se
pretende que la via mas importante del municipio como es la que
une la cabecera municipal -Cumbal-, con el corregimiento limite
con el Ecuador-Chiles, se pavxmente no solo para beneficio del
municipio y sus corregnmentos sino porque eventualmente se

constituiria en la via alterna mé4s importante de comunicacién -

-entre la-Republica de Colombia y la del Ecuador, toda vez que
si por alglin imprevisto se cierra la via Panamericana que
conduce al Ecuador por el puente Internacional de Rumichaca,
el transito automotor se -haria por la alterna Ipiales-Guachucal-
Cumbal-Chiles-Tufifio-Tulcan.

. Pensando en esta posibilidad, el Gobierno ecuatoriano tomo la
- determinacion de ampliar y pavimentar la via Tufifio-Tulcén,
trabajos que se adelantan con gran celeridad actualmente.

La carretera Ip1ales—Guachucal Cumbeal se encuentra pav1men-
tada, faltando Unicamente el trayecto Cumbal -Chiles con una
distancia de 20 kilometros, pero que por las pésimas condiciones de
mantenimiento se prolonga la travesia, en casi dos (2) horas,
trayecto que se recorreria en menos de 20 minutos si estuviese
pavimentada. '

Se busca igualmente que la-Nacién contribuya con la

pavimentacion de las principales vias que corresponden al casco
urbano de la cabecera municipal y de la poblacién limitrofe con el

- Ecuador como es Chiles, que en conjunto no sobrepasan los quince
(15) kilémetros y que por ser la puerta de entrada a nuestro pafs,
deberian tener otra presentacion a la que actualmente poseen y que

~dan la impresién de ser pueblos abandonados y alejados de la .

civilizacion.

Finalmente se pretende la ampliacién de los tres centros educa-

tivos que posee el municipio ya que hoy no tienen la infraestructura
ni el espacio adecuado que permita albergar y formar la poblacién
estudiantil que cada dia es més creciente. '

La raz6én que nos motiva a presentar este proyecto que buscala -

realizacion de unas pequefias obras en tan importante municipio de
la geografia colombiana radican basicamente en la escasez de

recursos del municipio que seria utdpico pensar que algin dia -
podria -adelantar por si solo, estas fundamentales obras, y son
escasos por cuanto el municipio es habitado por gentes humildes
que en su totalidad bordean la linea de pobreza, que pagan muy
bajos impuestos en ciertos casos, porque en otros no lo hacen,
porque sus pequefias parcelas son terrenos de cabildos y estos por
disposiciones que vienen incluso desde épocas de la colonia, no
pagan tributos. . :

Queremos finalmente apelar a su sen31b111dad social para que
este proyecto de ley pueda recibir el apoyo no s6lo del Congreso que
estamos seguros lo tendrd, sino del Gobierno Nacional, con la
seguridad de que se habra dado un paso importante en el progreso
y desarrollo de esta apartada region de la patria que se ha caracte-
rizado por la pujanza y laboriosidad de sus gentes.

De los sefiores Congresistas,

" Parmenio Cuéllar B., Dario Martinez B., Eduardo Enriquez
Maya, Jimmy Chamorro, Franco Salazar B., Lorenzo Muelas,
Germdn Chaves Bolafios, Eduardo Pazos Torres, Aurelio Iragorri
H, (szguen firmas ilegibles). :

'SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
- Tramitacién de leyes

Santa Fe de Bogotd, D. C., 7 de octubre de 1997

Sefior Presidente. A

Con el fin de que se proceda a repartir €l Proyecto de ley niimero
108 de 1997 Senado, “por 1a cual la Naci6n se asocia a la celebra-
cion de los setenta y cinco afios de la reconstruccion del municipio
de Cumbal en el departamento de Narifio y se ordena la realizacién

de unas obras”, me permito pasar a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante

-Secretaria General. La materia de que trata el mencionado proyecto

de ley es competencia de la Comision Segunda Constitucional
Permanente.
Pedro Pumarejo Vega,

Secretario General, honorable Senado de la Repiblica.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
" SENADO DE LA REPUBLICA
Santa Fe de Bogot4, D. C., 7 de octubre de 1997

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el proyecto de ley delareferencia ala Comision Segunda
Constitucional Permanente, para lo cual'se haran las anotaciones de

[rigor y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con el .
finde que sea publicado en Ia Gaceta legislativa del Congreso

Cumplase.
El Presidente, '
i , Amylkar Acosta Medina.
El Secretario General, - ,
, Pedro Pumarejo Vega.
R koK
PROYECTO DE LEY NUMERO 110 DE 1997 SENADO

por la cual se.amplian las funciones del chﬁScdl General
de la Nacion.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artlculo 1° El inciso 2° del articulo 28 del Decreto numero 2699
de 1991, quedara asi:
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2. Reemplazar al Fiscal Gencral €n sus ausenaas temporales 0
en casos de 1mped1mento procesal.

Articulo 2° La presente ley rige a partlr de su promulgacmn
* Presentado por
' Alfonso Gomez Mendez,
F1scal General dela Nacwn
Honorables Congresistas: ‘

Como Fiscal General de la Nacién yen C] ercicio de la 1n1c1at1va .

legislativa que- me confiere -€l articulo 251, numeral 42, de.la

Constitucién Politica y el articulo 140, numeral 10,delaLeyStde

1992, presento ante ustedes el pres'en'te\,proyecto. de ley por medio
del cual se amplian las funciones del Vicefiscal General de la

Nacién, proyecto en telacién con el cual planteo ante ustedes la

siguiente: S

. EXPOSICION DE MOTIVOS - ‘
“Actualmente, en aquellos eventos én que hay lugar a\impedi-

mento procesal por parte del Fiscal General de la Nacién, la

declaratoria de impedimento debe ser aceptada por la Sala Plenade
'la Corte Supremia de Justicia y-luego el Presidente de la Repiblica

~ debe remitir un tema para efecto de que esa honorable Corporacmn )

- proceda a la eleccion del sefior Fiscal General ad hoc que ha de
conocer de tales 1nvest1gac1ones

Con el presente proyecto se pretende radlcar en el Vlceflscal
General de la'Nacién la competencia para el conocimiento ‘de
1nvest1gac1ones en las que se declare impedido el Fiscal General de
la Nacién porlos s1gu1entes motlvos ‘ : -

1. Se establece un mecanismo legal que de manera automatica
determina el servidor pubhco competente para asumir aquellas
investigaciones en que haya lugar a impedimento del Fiscal
- General de 1a Nacién. De este modo se establece un sistema agil

~ de designacion de un Fiscal General ad hoc que no da lugara-
interrupcién alguna en el desarrollo de esas investigaciones. .

Estesistema de designacion se encuentra vigente actualmente en
" la Procuraduria General de la Naci6n, pues el Viceprocurador

tiene competencia en los eventos de 1mped1mento procesal del
Procurador General de la Nacién. ~

2 El’ Vlceflscal General de la Nac1on tiene-a su aI\ance de
manera inmediata, todo el recurso humano y la infraestructura
material necesaria para el tramite de esas 1nvest1ga01ones y parala

~formulac1on de las acusac1ones a que haya lugar.’

| Cordlalmante |
) Alfonso Gomez Mendez _
Fiscal General de la Nac1on
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramltacmn de leyes ‘
Santa Fe de Bogotd, D. C,, 8 de octubre de 1997 N
- Seior Presidente.

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley'hﬁmero
110 de 1997 “por la cual se_amplian las funciones del Vicefiscal

. General de la Naci6n”, me permito pasarasu despacho el expedien-
‘te'de la mencionada-iniciativa que fue presentada en el dia de hoy
ante. Secretarla General. La materia de que trata el mencionado
. proyecto de ley es competencia de la COI‘nlSlOIl Primera: Constltu-

cional Permanente |
Pedro Pumarejo Vega,
Secretano General “honorable Senado de la Repubhca -

' PRESIDENCIA DEL HONORABLE
~ - SENADO DE LA REPUBLICA

Santa Fe de: Bogoti, D. C., 8 de octubre de 1997

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Primera

Constitucional Permanente, para, 16 cual se harén las anotacionesde

rigor y se enviard copia del mismo a la Imprenta Nacional .con el

fin de que sea publicado en la Gaceta legtslattva del Congreso

Cumplase S
El Pres1dente - : : L
" Amylkar Acosta Medina. _
'El Sccietario General, - " I
' : Pedro Pumarejo Vega. .

PONENCIAS U \_k

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE '.
“AL PROYECTO DE LEY NUMERO 234 DE 1996
" CAMARA, NUMERO 1 DE 1997 SENADO )

_por la cual se dictan normas sobre eficiencia y descongestlon
en la Justicia y se promueve el acceso ‘a la misma. . -~

- El presente proyecto de ley lo presentd el Ministerio de Justicia -

-y del Derecho, con el buen proposno de darle car4cter permanente
a algunas normas.contenidas en el Decreto 2651 de 1991, el cual fue
expedido en ejercicio delas facultades contenidasen el articulo 116,
inciso 32 de 1a Constitucion Politica, a fin de contribuir a resolver la
inminente crisis que envuelve a la Administracién de Justicia en

Colombia, y a otra serie de normas’ ‘que han coadyuvado en el‘ ,

-mejoramiento de dicha Administracién de Justicia.
Se ha observado en estos Gltimos seis (6) afios, que- gran parte de

dicho Dec’:retor265 1,.yendo su vigencia hasta el 10 dg,jlilio Qe 1998,

razones suficientes para acredltar su paso ala permanencm como .

" normas ]urldlcas nacionales.

La abundanc1a de conflictos que hoy gravitan en. la faz del pais
y que rebasan las, p051b111dades de las instituciones para dar solucio~
nes prontas, provocé que el Estado propiciara la desjudicializacién
de soluciones a los conflictos que se den entre particulares, o'entre
el Estado y particulares, cediendo y entregando facultades a perso-
nas naturalesy juridicas diferentes al 6rgano ]urlsdlcc10nal paraque '
1ntervengan y.propicien soluciones rapidas, dgiles y econémicas, a
la gama de conflictos que debe atender el Estado. ‘

Por estas consideraciones con auda01a se han trafdo. mecams-
mos alternativos de soluci6n de conflictos que nos permxtan enfren--

\tar con ex1to y-con inmediatez la cadtica situacion social que gravita
- con mayor énfasis en la Administracién de Justicia.. A
dicha normatividad ha demostrado eficacia.y- efectividad en sus -
propésitos, al punto tal que ha sido prorrogadoen tres (3) ocasiones’

Instituciones que en. varios toplcos del derecho y de manera -
restringida se venfan utilizando en nuestro Sistema Juridico, hoy las

umversahzamos y\complementamos con otras nuevas y de muy
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buen recibo en los subsectores que atenderan, son ellos: La conci-
liacién, el arbitraje y la amigable composicion.

"Es oportuno precisar que la constitucionalidad de tan importan-
tes instituciones las encontramos en el articulo 116, inciso 3° de la
Constitucién Politica, norma que expresamente habilita la existen-
cia de los citados. mecanismos para cumplir las funciones que aqui

-en este proyecto de ley le estamos encargando, con el inequivoco

propésito de descongestionar los despachos judiciales, dando solu-
ciones a los conflictos dentro del proceso y fuera de €1, 1o que nos

- garantiza menos demora y desgaste del aparato judicial, circunstan-

cia esta que ha contribuido seriamente a la pérdida de credibilidad
de nuestra justicia, y por qué no afirmarlo, en el crecimiento
inaudito de la impunidad en nuestro pais.

Caracteristica sobresaliente de estos mecanismos de solucién de
conflictos es que propician el didlogo como tdnico medio para
solucionar los conflictos generales.

De otra parte, estos mecanismos son medios idoneos para evitar

las dilaciones en los procesos y encontrar la efectividad de los
principios de la economia procesal y celeridad de ellos.

Con la Constitucién de 1991, se constitucionalizaron los princi-
pios que informa el derecho laboral, dindose la obligaci6n al
Gobierno de promover la Concertacién, cuestién que se comple-

ménta, ella con la orden de constituir la Comisién Permanente de -

Concertacién de Politicas Laborales, siendo funcién primordial la
de contribuir ala solucidn de conflictos en materia laboral, al tenor
de los articulos 55 y 56 de la Carta Politica.

Muchos son los factores que deben tener en. cuenta los concilia-

dores entre ellos los.de caricter sicoldgico, socioldgico, filoséfico -

-y en consideracion ellos, el proyecto ha incluido a los estudlantes
de Ciencias Humanas de iiltimo afio con personas que pueden
coadyuvar en el logro de una buena conciliacién.

Atendiendo algunas sugerencias, hemos encontrado convenien-
te incluir dentro de este proyecto de ley, como otro mecanismo
alternativo de solucién de conflictos, la figura del Defensor del
Cliente Financiero, figura promovida de tiempo atrs porla Asocia-
ciéon Bancaria de Entidades Financieras de Colombia, con la
finalidad especifica de propender por el logro de la justicia en las
relaciones entre los clientes y las entidades del sector, y de dar una
~mayor calidad de servicio. -

- “Este mecanismo ha mostrado sus bondades desde el momento
mismo de su creacién”, y sus caracteristicas responden a las razones
sefialadas en la exposicién de motivos, de promover mecanismos que
permitan de manera 4gil y efectiva acceder a procedlmlentos a]emos a
las autoridades administrativas o judiciales.

La Defensoria del Cliente, ademés de la concﬂlacmn el arbitra-
je, la amigable composicion, es también un instrumento legitimo

para la realizacién del valor de la justicia y facilitador del acceso a -

ella para los usuarios de los servicios y los consumidores”, y en
paises como Alemania, Gran Bretafa, Canada, Espana etc., viene

- aplicdndose con €xito.

Complementan estos mecanismos otra serie de reformas que
desarrollan los principios consagrados en la Constitucién y en la
Ley Estatutaria de la Administracién de Justicia, buscando que la
justicia en nuestro pafs sea cada dia un factor que contribuya al
desarrollo institucional. ‘ ¥

La experiencia acumulada durante v varios afnos, nos ha mostrado
que la solucién a los conflictos interpartes, es algo inherente ala
busqueda de 1a Paz, y por eso durante los dltimos tiempos vemos la
insistencia generalizada en el didlogo y €l es/tablemmlento de una

cultura y educacion para lograr que nuestra sociédad encuentre la
convivencia pacifica, ya que de por si sentarse a hablar sobre las

diferencias que separan a los ciudadanos, ello implica un gran avance

que en la medida en que hagamos comin su uso y nos habituemos a
utilizarlo de mariera permanente, nos ensefiard a manejar y controlar las
intransigencias del diario acontecer en nuestras relaciones sociales,
econdmicas y juridicas que nos circundan.

Aporte fundamental a la descongestion judicial y eficacia de las
instituciones que hemos sefalado traera la creacion del Servicio
Legal Popular, a que estardn obligados prestar los estudiantes de
Derecho que hayan concluido su aprendizaje académico, y que se
eleva a la categoria de prerrequisito para optar el titulode Abogado
en todas las facultades de Derecho del pais.

La abundancia del recurso humano calificado para tal efecto de
la nueva institucién como complemento para lograr celeridad en la

‘Administracion de Justicia.

De otra parte, el proyecto presenta modificaciones y adicionesy
nuevos articulos a varios cédigos, empezando por el de Procedi-
miento Civil, cuyas pautas principales tienden a la moralizacion y
agilidad en la Administracién de Justicia en lo tocante con los
auxiliares de la justicia, estableciendo causales para la exclusion de

“la lista de auxiliares; racionaliza 10s términos para la préctica de

pruebas y simplifica los requisitos de validez de ellos, remite
algunos procesos al procedimiento abreviado como los posesorios
especiales regulados por el Cédigo Civil Colombiano, y establece

- el procedimiento para las acciones populares.

La importancia que hemos dado al proyecto se evidencia con el
establecimiento ‘de procedimientos aplicables a la conciliacion
ordinaria, normas generales aplicables a la Conciliacién Adminis-

trativa y de Familia, procedimiento para llegar a la Conciliacion

Prejudicial en materia Contencioso Administrativo, conciliacién
administrativa ante las autoridades del trabajo, y es para destacar la
creacion de los Centros de Conciliacién que podran dirigir las
personas sin “animo de lucro y las Facultades de Derecho, nos
garantlzan la operatividad y funcionalidad de las nuevas institucio-
nes sin afectar el presupuesto general de la Nacwn y sin tocat un
solo cargo piblico de ningin orden. -

Complementa lo_anterior la. regulacién de quienes pueden ser

-conciliadores, sus calidades, su inhabilidad especial; la oportumdad de

dicha conciliacién, la cual complementamos con un inciso adicional,”
para establecer que la conciliacién en materia laboral; de familia Y civil
procede en cualquier momento antes de dictarse sentencias de primera,
segunda instancia y aun antes de sentenciar en casacion.

Se resalta el arbitraje como mecanismo de solucién de conflic-
tos, con la novedad de la creacién del “Centro de Arbitraje”, conun
tramite prearbitral y el procedimiento para el arbitraje internacio-
nal, son sin duda procedimientos que nos ayudaran a descongestio-
nar y acelerar la administracion de justicia.

Asimismo, se trae el mecanismo de la amigable composicion, de

- facil y descomplicada utilizacion, ddndonos su definicién legal, la
- forma de ser designacion y los efectos que se surten con sus actos,

nos convencen de la bondad de esta nueva institucion.

Con el presente proyecto de ley, practlcamente se hace una
reforma al Codigo’ Contencioso Administrativo muy amplia, al
extremo que se modifican, adicionan y crean mas de 50 articulos de
dicho cédigo, siendo de resaltar las funciones competencia y jurisdic-
cién fijada a los jueces administrativos; se le otorgan nuevas competen-
cias a los tribunales administrativos y al Consejo de Estado.

En materiasustantiva adicionamos la perencion, se.adicionan las

causales de caducidad; se mejoran sus términos de agilizacion, los
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términos de presentacion y contestacién de demandas administra- -

tivas; mejor redactadas la demanda de Reconvencién; se aplican las
inhabilidades, impedimentos, recusaciones de los Consejos de

“ Estado, Magistrados de Tribunal Administrativo, Jueces Adminis-

trativos y se extienden a los Agentes del Ministerio Piiblico ante la
jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.

Es reglamentada la impugnaci6n de los actos judiciales adminis-
" trativos con los recursos ordinarios y' extraordinarios restable-
ciéndose el de stiplica, reguldndose sus causales, y procedimientos
para su efectividad.

Pero de mucha oportunidad y trascendenma vaaser el contenido
del articulo 63 del proyecto que autoriza al Consejo Superior de la
Judicatura, dentro del afio siguiente de lavigencia de la presente ley,
para conformar cuatro (4) secciones especiales de cardcter transi-
torio en el Consejo de Estado, cadd una integrada con tres (3)
magistrados, exclusiva funcion de fallar los procesos que asigna la
Seccién Segunda y Tercera, cuyos términos para dictar sentencia se
encuentren vencidos al entrar en vigencia la presente ley. '

Todos estos mecanismos son complementados con la parte
relativa al acceso en materia comercial y financiera, donde encon-
. tramos normas sobre el ejercicio y funciones jurisdiccionales por
las Superintendencias, asi:

En cuanto a la Superintendencia de Socmdades la 1mpugna01on'

de sus decisiones y disolucién de sociedades.

Sobre la Superintendencia de Valores, normas s-sobre la protec- :

cion de accionistas minoritarios.

En cuanto toca con la Superintendencia de Industria y Comercio,
normas sobre competencia desleal y sobre proteccion al consumi-
dor, y sobre la Superintendencia Bancarla atribucién excepcmnal
de competencws

Finalmente, el proyecto de ley trae disposiciones sobre a asis-
tencia legal popular y sobre la Defensorfa del Oficio.

Modificaciones
Proponemos lo siguiente:

Adicionar el numeral 3¢ del articulo 10 del proyecto para que
quede redactado en.los s1gulentes términos:

3. — Las partes y testigos que rindan declaracién podréan
presentar documentos relacionados con los hechos sobre los cuales
declaran, los cuales se agregardn al expediente 'y se dardn en
-traslado comiin por tres (3) dias a las partes, sin neces1dad de auto
que lo ordene.

. — Suprimir el numeral 1° del articulo 320 del Cé’digo de Proce-
dimiento Civil, contenido en el articulo 23 del proyecto, dejando
vigente el actual, pues €l atenta contra el debido proceso en cuanto
tiene que ver con el derecho a defensa de quien es demandado pero
no notificado.

- En atencién a algunas sugerencias del Centro de Arbitraje y Conci-
liacién de la Cdmara de Comercio de Bogotd y de la Asociacién

Bancaria.de entidades financieras de Colombia, las cuales comparti-

mos, sugerimos las siguientes modificaciones al proyecto de ley:

~~ Enel articulo 83. Obligaciones del funcmnarlo se proponen las
siguientes modificaciones:

— Suprimir el numeral 5, que “sefala con obligacion, el velar
porque no se menoscaben los derechos del trabajador, ello imiplica-
ria desconocer que el conciliador actda en forma neutral e impar-
cial, por tanto, debe velar por el respeto de los derechos de todos los
involucrados en una audiencia conciliatoria, patrones y traba]ado-
res, en el caso de materia laboral”.

— Suprimir el numeral 6 por las siguientes razones: “Se sefala

como que el conciliador debe aprobar el acuerdo de las partes,

cuando cumpla determinados requisitos. Ello implica desnaturali-
zar la figura de conciliador que en ningiin momento aprueba un
acuerdo, éste nace de la voluntad de las partes orientadas por el
conciliador, que no permite que se efectuen acuerdos sobre mate-
rias que no sean transigibles”.

'—Dejar en singular el numeral 7 del articulo 83, que reforma el
articulo 28 de la Ley 23 de 1991, pues aqui se sefiala “que ‘al
funcionario le corresponde las actas de la audiencia de concilia-
cién; aspecto que no se entiende, pues de la audiencia de concilia-
cién sélo surge una dnica acta, el hecho de dejarlo en plural puede
generar grandes confusiones”. Entonces, quedara asi: :

Articulo 83. Obligaciones del funcionario. El artlculo 28 dela

Ley 23 de 1991, quedara asi: : . -

7. Levantar el actade la aud1enc1a de conciliacion, entregandose

copia a cada una de las partes.

—Suprimir el articulo 113. Funcioén que 1nc1uye un artlculo Nuevo ;
~alaLey 23 de 1991, el 91 al siguiente tenor:

“Los Centros de Arbitraje cumplirdn funciones de administra-
cién y de secretaria técnica de los Tribunales de Arbitrajes” en
razén a que “...implicarfa afirmar que se crea una nueva clase de
arbitraje, el admlmstrado diferente al institucional. Igualmente no

‘se entiende que es secretaria técnica, pues el funcionamiento del

trémite arbitral no lo cqntempla”.

—Suprimir el articulo 116. Clausula compromisoria, que incluye.

un articulo nuevo al Decreto 2279 de 1989, el artlculo 2A, por las

‘siguientes razones:

«...Nuevamente generara gran nimero de confusiones, pues al
tratar de definir la autonomia de la cldusula compromisoria, no
tiene en cuenta aspectos como el hecho de que la cldusula puede
estar en un documento separado, por cuanto afirma debe estar
‘contenida en un contrato. No su interpretacion, y como en este caso
de]a cosas por fuera”.

Suprlmlr del articulo 120. El término “por el juez 0”, en atencién
a que “...haciendo referencia al trdmite prearbitral, menciona que
cuando los arbitros-sean designados por el juez, seran recusables
dentro de ciertos términos. No se entiende esta parte del articulo,
porque de acuerdo con todo el texto del proyecto, el juez en ningiin
caso tiene la facultad de designar 4rbitros en un tramite arbitral”. Q
sea, el texto queda asi:

Articulo 120. Impedimentos y-recusaciones. El inciso segundo
del articulo 12 del Decreto 2279 de 1989, quedara asi:

Los arbitros nombrados por acuerdo de las partes no podrén ser
recusados sino por causales sobrevinientes a la designacion. Los
nombrados por un tercero, serdn recusables dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la designacidn del arbitro.

— Proponemos otra relacién al pardgrafo del articulo 124, en
razon a que “menciona que si el tribunal decide que no es compe-
tente, se extinguiran definitivamente los efectos del pacto arbitral”,

redaccion que es equivoca y errénea, pues lo que ocurre es que se .

extinguen los efectos para el caso concreto, pero no, como lo sehala
el proyecto, extinguiendo todos sus efectos hacia el futuro, vale
decir, derogado el pacto arbitral:

3

Se suglere el siguiente texto:

Articulo 124. Pardgrafo. “Si no se efectuan las con51gna01ones
de ley, o si el tribunal decide que no es competente, se extinguiran,
para el caso concreto, los efectos del pacto arbitral”.
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. — Se sugiere suprimir el articulo 127. Intervencién de terceros,
que introducen un articulo nuevo al Decreto 2279 de 1989, ¢l
niimero 30A, en razén a que “...es simplista, se desconoce con ella
el cardcter voluntario de los tribunales, y sin consideracion al tipo
de terceros (litis consorcio, denuncia del pleito, llamamiento en
garantia, etc.), se someten al régimen del Cédigo de Procedimiento
Civil, inaplicable para el sistema arbitral”.

— Se sugiere suprimir los articulos 130 y 131 sobre arbitraje

"internacional, pues se considera “que su contenido puede prestarse

a muy diversas interpretaciones, y dejar vigente lo senalado. por la
Ley 315 del 12 de septiembre de 1996”.

—Se sugiere incluir un Titulo V denominado La Defensoria del

Cliente, a continuacion del titulo correspondlente ala amlgable '

composwlon asf:
_ TITULO'VA
. La Defensoria del Cliente

Articulo 135. Definicion. El defensor del cliente es un mecanis-
mo alternativo de solucién de conflictos de naturaleza privada, con
caracteristicas de imparcialidad, independencia y objetividad, cuyo
propodsito es buscar la ]USthla en las relaciones entre los empresa-
rios y sus clientes o usuarios.

La Defensoria del Cliente es creada por el empresario con el
propésito de que sus clientes o usuarios presenten ante la Defensoria
las reclamaciones que no les hayan sido atendidas en forma
oportuna o favorable, obligdndose el empresario a cumplir la

“decisién que adopte el defensor.

Las decisiones u opiniones del defensor no son de obhgatona

'aceptacmn ni juridicamente vinculantes para el cliente o usuario.
. Sin embargo, si la decisién del defensor es aceptada en forma

expresa, pura y simple por el cliente o usuario reclamante, a partir
de dicho momento se configura un acuerdo de transaccién juridica-
mente vinculante para las partes y con efecto de-cosa juzgada en
tiltima instancia, esto dltimo de conformidad con lo prev1sto en el
articulo 2483 del Cédigo Civil.

El defensor del cliente, igual podra actuar como conciliador o
mediador en los conflictos que se generen entre los empresarios y
sus clientes o usuarios.

Articulo 136. Naturaleza juridica. La Defensorfa del Cliente es
una institucién de origen privado cuya actividad se rige ‘por las
reglamentaciones adoptadas por los particulares.

La competencia, funciones y procedimientos de la Defensoria
sondeterminadas por el reglamento adoptado porla supermtendenma
respectiva.

Articulo 137.Promocion de laDefensorza del Cliente. E1 Minis-

terio. de Justicia y-del Derecho, las superintendencias y demds

organismos encargados de velar por la proteccmn de los derechos

de los consumidores, promoveran la creacion, impulso y desarrollo .

de la Defensoria del Cliente, como nuevo mecanismo alternativo de
solucién de conflictos. La promocién de la figura del Defensor del
Cliente debe extenderse a su creacion y adopcion en las empresas

de servicios puiblicos domiciliarios y a las entidades de naturaleza

estatal que presten servicio o produzcan bienes.

Con las anteriores modificaciones, dése primer debate al Pro-
yecto de ley nimero 234 de 1996 Céamara, nimero 1 de 1997
Senado, “por la cual se dictan normas sobre efmencxa y desconges-
tién en la justicia y promueve el acceso a la misma”

- Jairo Escobar Fernandez Jorge E. Escobar szlez |

honorables Senadores de la Reptiblica.
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_ PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 234 DE 1996
CAMARA, NUMERO 1 DE 1997 SENADO

por la cual se dictan normas sobre eficacia y descongestion
en la justicia y se promueve el acceso a la misma.

Articulo 1° Igual al texto.
Articulo 2° Igual al texto.
Articulo 3% Igual al texto.
Articulo 4°. Igual al texto.
Articulo 5 Igual al texto.
Articulo 6° Igual al texto.
Articulo 7°. Igual al texto.
Articulo 8 Igual al texto.
Articulo 9°. Igual al texto.
El articulo 10 quedara asf:
Articulo 10.Solicitud, aportacion y prdctica de pruebas. Parala

solicitud, aportacién y practica de pruebas, ademds de las disposi-

ciones generales contenidas en el Cédigo de Procedimiento Civil y
demas disposiciones, se dara aplicacion a las siguientes reglas:

1. Cualquiera de las partes, en las oportunidades procesales para
solicitar pruebas, podra presentar experticios emitidos por institu-
ciones o profesionales espec1ahzados De existir contradiccion
entre varios de ellos, el ]uez procederd a decretar el perxtazgo
correspondiente. - :

2. Los documentos privados de contenido declarativo emanados
de terceros, se apreciardn por el juez sin necesidad de ratificar su
contenido, salvo que la parte contraria solicite su ratificacion. .

3. Las partes y testigos que rindan declaracién podrdn presentar

.documentos relacionados con los hechos sobre los cuales declara,

los cuales se agregaran al expediente y se dar4n en traslado comiin
por tres (3) dias a las partes, sin necesidad de auto que lo ordene.

4. Las personas naturales o juridicas sometidas a vigilancia -
estatal podran presentar informes o certificaciones en la forma

establecida en el articulo 278 del Cédigo de Procedimiento Civil.

— Los articulos 11 al 82 quedan igual al texto.
— Articulo 83. Quedara asi:

Articulo 83. Oblzgaczones del funczonarzo El articulo de la Ley
23 de 1991 quedar4 asi:

“Articulo 28. El funcionario ante quien se tramite la conciliacién
administrativa tendrd las siguientes obligaciones:

1. Citar a la audiencia de coriciliacién administrativa a las .

personas que considere necesarias.

2. Citar a su despacho a cualqu1er persona cuya presencia sea
necesaria.

3. Ilustrar a los comparecientes sobre el ob]eto alcance y limites
de la conciliacidn.

4. Motivar.a las partes para que presenten formulas de arreglo
con base en los hechos tratados en la audiencia.

5. Levantar el acta de la audiencia de conciliacién, entregandose
copia a cada una de las partes.

— Los articulos 84 al 112 quedan igual al texto.
'~ Fl articulo 113 se suprime. '

— El articulo 114 pasari a ser el articulo 113.

— El'articulo 115 pasard a ser el articulo 114.
—El articulo 116 se suprime.
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— El articulo 117 pasara a ser el 115. ‘
' —El articulo 118 pasar4 a ser el 116.
- —El articulo 119 pasari a ser el 117.

" —El articulo 120 del proyecto aprobado pasa aser elarticulo 118
quedara asi:

Articulo 118. Impedimentos y recusaciones. El inciso 2° del
articulo 12 del Decreto 2279 de 1989 quedari asi:

“Los arbitros nombrados por acuerdo de las partes no podran ser
recusados sino por causales sobrevinientes a la designacién. Los
nombrados por un tercero, seran recusables dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la designacion del arbitro”. -

El articulo 121 pasaré a ser el 119.
- El articulo 122 pasard a ser el 120.
El articulo 123 pasar4 a ser el 121.
El articulo 124 del proyecto pasara a ser el 122 y quedara asi:

Articulo 122. Primera audiencia de trdmite. La primera audien-
cia de tramite se desarrollard asi:

1. Se leera el documento que contenga el compromiso o la’

cldusula compromisoria y las cuestiones sometidas a la decisién
arbitral y se expresaran las pretensiones de las partes estimando
razonablemente su cuantia.

2. El Tribunal resolvera sobre su propia competencia mediante
auto qué es susceptible de recurso de reposicion.

3. El Tribunal resolvera sobre las pruebas pedidas por las partes
y las que de oficio estime necesarias.

4.Siel asunto estuviere conociendo la ]llSthla ordinaria, recibird
- la actuacién en el estado que se encuentre en materia probatoria y
practicaré las pruebas que falten, salvo acuerdo de las partes en
contrario.

5. Fijara fecha y hora para la siguiente audiencia. -

Paragrafo. “Si no se efectian las consignaciones de ley o si el
Tribunal decide que no es competente, se extinguiran para el caso
concreto, los efectos del pacto arbitral”.

El articulo 125 pasar4 a ser el 123.
El articulo 126 pasard a ser el 124.
El articulo 127 sobre intervencién de terceros se suprime.
El articulo 128 pasar4 a ser el 125. ‘
El articulo 129 pasara a ser el 126.
El articulo 130 y el 131 se suprimen.
El articulo 132 pasar4 a ser el 127.
- El articulo 133 pasara a ser el 128.
El articulo 134 pasara a ser el 129.

. A continuacién se incluye el titulo denomlnado la Defensoria del
Cliente. : .

"TITULOV ‘
La Defensoria del Cliente

Articulo 129. Definicion. El defensor del cliente es un mecanis-
mo alternativo de solucidn de conflictos de naturaleza privada, con
caracteristicas de imparcialidad, independencia y objetividad, cuyo
proposito es buscar la justicia en las relaciones entre los empresa-
110s y sus clientes o usuarios.

La Defensoria del Cliente es creada por el empresario con el
propdsito de que sus clientes o usuarios presenten ante la Defensoria
las reclamaciones que no les hayan sido atendidas en forma
oportuna o favorable, obligdndose el empresario a cumplir la
decisién que adopte el defensor.

Las decisiones u opiniones del defensor no son de obligatoria
aceptacion, ni juridicamente vinculantes para el cliente o usuario.
Sin embargo, si la decision del defensor es aceptada en forma
expresa, pura y simple por €l cliente o usuario reclamante, a partir
de dicho momento se configura un acuerdo de transaccidn juridica-

mente vinculante para las partes y con efecto de cosa juzgada en’

tltima instancia, esto Gltimo de conformidad con lo previsto en el
articulo 2483 del Codigo Civil. ‘

El Defensor del Cliente, igual podré actuar como conciliador o
mediador en los conflictos que se generen entre los e'npresanos y
sus clientes o usuarios.

Articulo 130. Naturaleza juridica. La Defensoria del Cliente es
una institucién de origen privado cuya actividad se rige por las

- reglamentaciones adoptadas por los particulares.

La competencia, funciones y procedimientos de la defensoria
sondeterminados porel reglamento adoptado por la supermtendencm
respectiva.

Articulo 131. Promocion de laDefensorla del Cliente. E1 Minis-
terio de Justicia y del Derecho, las Superintendencias y demds

organismos encargados de velar por la proteccion de los derechos

de los consumidores, promoverén la creacién, impulso y desarrollo
de la Defensoria del Cliente, como nuevo mecanismo alternativo de
solucion de conflictos. La promocion de la figura del Defensor del
Cliente debe extenderse a su creacién y adopcidn en las empresas

~ de servicios piiblicos domiciliarios y a las entidades de naturaleza

estatal que presten servicios y produzcan bienes.

— El articulo 135 pasaré a ser el 132.
— El articulo 136 pasara a ser el 133.
— El articulo 137 pasari a ser el 134.
" — El articulo 138 pasard a ser el 135.
— El articulo 139 pasaré a ser el 136.
— El articulo 140 pasara a ser el 137.
— El articulo 141 pasara a-ser el 138.
— El articulo 142 pasara a ser el 139.
— El articulo 143 pasari a ser €l 140.
— El articulo 144 pasaré a ser el 141.
— El articulo 145 pasara a ser el 142.
— El articulo 146 pasara a ser el 143.
— El articulo 147 pasara a ser el 144.
— El articulo 148 pasara a ser el 145.
— El articulo 149 pasar4d a ser el 146.
— El articulo 150 pasara a ser el 147.
— El articulo 151 p‘aéaré a ser ¢l 148.
— El articulo 152 pasara a ser el 149.
— El articulo 153 pasard a ser el 150.
— El articulo 154 pasar4 a ser el 151.
— El articulo 155 pasar4 a ser el 152.

— El articulo 156 pasard a serel 153. _
—El articulo 157 pasaré a ser el 154.
— El articulo 158 pasara a ser el 155.
-~ — El articulo 159 pasara a ser el 156.
— El articulo 160 pasaré a ser el 157.
— El articulo 161 pasaré a ser el 158.
—El articulo 162 pasara a ser el 159.
— El articulo 163 pasara a ser el 160.

O
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— El articulo 164 pasar4 a ser ¢l 161.

—El articulo 165 pasara a ser el 162.

— El articulo 166 pasard a ser el 163.'

— El articulo 167 pasard a ser el 164.

— El articulo 168 Ppasara a ser el 165.

) articulo 169 pasard a ser el 166. .

- EI articulo 170 pasard a ser el 167 el cual quedara asi:-
Artlculo 167. Derogatorias. Derégase:

1.Los artlculos 22,23,27,30,31,33,36a41, 43 46 48, 54,58,

- 68a71,77,78, 88,92, 94, 96, 98 1100, 104, 107, 108, 111y 116

de la Ley 22 de 1991.

. 2. Los articulos 52, 62, 8° 9225 a 27 29, 38 numeral 39,42, 45
y 47 a 54 del Decreto 2279 de 1989.

‘3. El articulo 9° de la Ley 25 de 1992.”
Las demds normas que le sean contrarias. .
Con las anteriores modificaciones, dése prlmer debate al Pro-

| yecto de ley niimero 234 de 1996 Cimara, ntimero 1 de 1997

Senado, “por la cual s€ dictan normas sobre eflclencm y desconges-
tién en la justicia'y se promueve el acceso a la misma”.

Jairo Escobar Ferndndez, Jorge E. Escobar Avilez,

./“". .
* %k % -

1

PONEN CIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY 44 DE 1997 SENADO

por medio de la cual se dictan dlsposwlones especzales
Honorables Senadores: ‘

Apoyado en un 1mportante acervo doctrmal constltucwnal y.
_ legal, asi como de riguroso anélisis econémico y. financiero sobre
_ racionalizacion del gasto publico he invocado al precepto constitu-

cional de que la atenci6n de la salud es un servicio ptblico a cargo
del Estado y que este debe garantizar-a todas Tas personas el.acceso
alos servicios de promoci6n, proteccién y recuperacion de la salud
(artlculo 49 -Constitucién de. Colombla) cumplo con el-honroso

- cargo de rendir ponencia para primer debate, al Proyecto de ley 44
de 1997 Senado, por medio de la cual se dictan dzsposzczones-

especiales, para garantizar la supervivencia de los fondos, cajas,
entidades y dependencias reconocidas coro entidades adaptadasal

' Sistema de Seguridad Social en Salud, preseritado a consideracién
'y estudio de esta importante. célula leglslatlva por el dlstmguldo
, Senador Omar Flérez Vélez.

ENTORNO DEL PROYECTO

1. En relacxon a los derechos adquiridos de los servndores
publlcos : r ~

El leglslador por razones de _]UStICIa y. del ordenamlento Jurldl-,
_ o, plasmé en varios articulos de'la Ley 100.de 1993 su decisién de

respetarlos derechos adqumdos Estos articulos son: el 236 272
273, 283, y el 289.

.. Atrticulo 236.De las cajas, fondos y entidades del sectorpublzco .
. empresas y entidades piiblicas. -Las cajas, fondos y entidades de - -
seguridad social del sector piblico, empresas y entidades del sector -

publico de cualquier orden, que con anterioridad a la fecha de
vigencia de la presente ley presten servicio de salud o amparen a sus

- afiliados riesgos de enfermedad general y maternidad, tendran dos
* (2) afios para transformarse en entidades promotoras de salud,
- adaptarse -al nuevo sistema o para/efectuar su liquidacion, -de.

acuerdo con la reglamentacmn que al/respecto expida el Goblerno

' N acxonal

" honorables Senadores de la Repubhca ‘

Las entidades pubhcas antes referldas que a juicio del- Goblerno o
Nacional no requieran transformarse en empresas/ promotoras de -

_ salud, ni liquidarse, podrdn continuar prestando 10s servicios de .
~ salud a los servidores que se encuentren vinculados a la respectiva

- entidad en la fecha de iniciacién de la vigencia de la presente ley y

hasta el término de la relacién laboral 0 durante el perlodo de.

: Jubllac1on en forma como lo v1ene hac1endo '

Atrticulo 272. Apllcaczon preferenczal El Sistema Integral de
Segurldad Social establecido en la presente ley, no tendra, en
ningiin caso, aplicacién cuando menoscabe 14 libertad, la dignidad
humana o los.derechos de los trabajadores. - -

Articulo 273: Régimen aplicable a los servidores publzcos El
Gobierno Nacional sujetdndose a los objetivos, criterios y conteni-

- dos que se expresan en la siguiente ley y en particular a-lo

establecido en los articulos 11 y 36 de las misma, podra incorporar,

- respetando los derechos adquiridos, a los servidores ptblicos, aun -

a los Congresistas, el Sistema General de Pensiones y el Sistema
General de Seguridad Social en Salud -

/Artlculo 283. Excluszvzdad

Esta ley no vulnera derechos adqumdos medlante convencwnes .
colectivas del sector privado y piiblico... :

Artlculo 289.Vigenciay derogatorias.La presente leya partlr de/
la fecha de su aplicacién salvaguarda los derechos adqulrldos y

. deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

" Al'tenor de la ley, la figura juridica de la entidad adaptada al

. Sistema de Segurldad Social en Salud, se constituye en-el ente que
‘preservard y garantizard hacia el futuro los derechos adquiridos. En

consecuencia, los decretos reglamentarios del régimen de transi-
cién creado por la ley, debén crear las condiciones de afiliacién de

‘cotizantes y las condiciones econdmicas ¥ financieras para que

estasentidades mantengan suexistencia en el tiempo, precisamente
para que garanticen la prestacién de los servicios de salud de
aquellos servidores que tienen derecho a ello en la forma como lo
venian recibiendo en €l momento de entrar en la v1genc1a Ia ley

A todas las cajas, fondos. y entidades de segurldad social del °

sector publico que con anterioridad el 23 de diciembre habfan

organizado servicios de salud, la ley les dio un plazo de 2 afios para -
~ decidir su transformacién en EPS, convertirse en empresa social del

Estado (ESE) liquidarse o continuar como entidades adaptadas. La

figura juridica de entidad adaptada es la garantia para la transicién - -

de las instituciones ptiblicas determinadas por el articulo 236 de la

Ley 100. ElDecreto 1890 de 1995 fij6 los criterios de la adaptacién.

EL DECRETO 1890 DE 1995

Reglamenta el articulo 236 de la Ley 100 de 1993 y brinda la
posibilidad de que las cajas, fondos, entidades y dependenmas de
salud de las 1nst1tu01ones publlcas se:

- * Liquiden
* Transformen en EPS. .

* * Transformen en ESE.
* Adapten a la Ley 100 de 1993. S
De 1.100.cajas, fondos, entidades y dependenmas de las entlda-
des estatales que ofrecian directamente los servicios de salud»

solamente 30 son autorizadas para seguir prestando dichos servi- .
cios, como lo venian haciendd en el momento de entrar en vigencia

- la Ley 100 de 1993. Medlante los Decretos 0404, 489 y 1087 de
- 1996 fueron autorizadas. para seguir prestando losservicios como

entidades adaptadas a la Seguridad Social en Salud. De estas 30

, entldades adaptadas 10 son universidades.
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Sin embargo, a todas estas entidades se les obliga a:
* No recibir nuevos afiliados cotizantes. Muerte lenta.
" *Participar, a partir del23 de diciembre de 1997, de la Subcuenta
de Compensacién del Fondo de Solidaridad y Garantia (Fosyga)
del Sistema General de Seguridad Social en Salud. Muerte Stibita.

* Un m’lﬁlerp de afiliados y beneficiarios superior a dos mil
(2.000).

* Acreditacién de la financiacién de los beneficios superiores al
POS.

* Capacidad técnica y administrativa.
* Acreditar clara separacién entre los recursos correspondientes

a la actividad ordinaria de la universidad y los del servicio de salud
como entidad adaptada.

* Fmanmavr el Plan Obligatorio de Salud con las respectivas
Unidades de Pago-por Capitacién.

* Financiar con recursos diferentes a los de la cotizacién los
" beneficios que superen el POS.

De acuerdo con el analisis juridico de las disposiciones que en
forma directa tienen que ver con la entidad adaptada como son el
“articulo 236 de la Ley 100 de 1993, el Decreto reglamentarlo 1890
"del 31 de octubre de 1995 y los Decretos 0404, 489 y 1087 de 1996,
Ilego a la siguiente conclusion:

1. Tanto el articulo 236 de la Ley 100 de 1993, en lo que respecta
a la disposicién contenida en su inciso 3° parte final, como los
Decretos 1890 de 1995 y 0404, 487 y 1087 de 1996, atentan contra

~ los derechos de los afiliados a dichas cajas, fondos, dependencias

y servicios de salud de las entidades que fueron autorizadas como
entidades adaptadas e impiden, a futuro, €l ejercicio del derecho a
la salud, subsidiario del derecho a la vida, al obligar a estas
entidades a transferir cerca de dos terceras partes de los ingresos por
cotizaciones, lo que significarfa la muerte stbita de dichas entidades y
laprohibicion de no recibir nuevos afiliados cotizantes, lo que implica-
ria la muerte lenta de las mismas. En consecuencia, estas normas:

- Violan los pactos y acuerdos colectlvos y el derecho a la
contratacion colectiva. -

- Violan los derechos adquiridos_ consagrados constitucional y.

~ legalmente.

2. El Decreto 1890 de 1995, igualmente viola la potestad

reglamentaria por cuanto excede dicha potestad al ir m4s all4 de las
normas que reglamenta, puesto que adiciona cargas onerosas que el
-articulo 236 no contempla, como; por ejemplo, lo dispuesto en el
articulo 10 numeral 1° de las norma citada, en la que se le fija a las
. entidades adaptadas un niimero minimo de afiliados y beneficiarios.

Igualmente, contempla o reglamenta normas contrarias a la ley,
como la establecida en el articulo 15 que senala “cuando en pactos
‘0 convenciones colectivas vigentes se hayan estipulado mayores
beneficios que aquellos previstos en el Plan Obligatorio de Salud,
los mismos se otorgaran y financiardn en la forma prevista en dicha
convencidn o pacto con recursos distintos a los correspondientes a
las cotizaciones obligatorias y ala Unidad de Pago por Capitacién”.

Existe una evidente contradiccion entre el texto del articulo
236 de la Ley 100 de 1993 que plantea como una alternativa

_viable la adaptacion al Sistema de Seguridad Social, que no

significa ni transformacién en EPS, ni liquidacidn, con la exi-
“gencia de no recibir nuevos afiliados cotizantes y el imperativo
de trasladar parte importante de los recursos de las cotizaciones,

lo que en la préctica significa negar la p051b1hdad de la adapta-l

cion y forzar la 11qu1da01on

Como lo sustentaré més adelante el presente proyecto de ley
remueve estos dos (2) obstaculos a la permanencia y desarrollo de
los servicios de salud de estas entidades publicas.

2. En-relacién con el proceso de asimilacién a la Ley 100 de -

las entidades adaptadas »
Como se indic6 antes, laley y su decreto réglamentario plantea

cuatro (4) alternativas de asimilacién a la Ley 100 de 1993, a las -

cuales las cajas, fondos, dependencias de 1as entidades piiblicas pueden
acogerse. Considero conveniente, antes de avanzar en la argumenta-
cion de la presente ponencia, pasar revisién breve a dichas alternativas,
para demostrar la no viabilidad, para los entes publicos en referencia,
de la liquidacién o transformacién en EPS o ESE y mostrar las
bondades de la figura juridica de 1a'Entidad Adaptada.

2.1 Liquidar los actuales servicios de salud

Esta alternativa significa afiliacién de los servidores ptiblicosa

las EPS.
Esta opcion tiene Varlos problemas:

1. Financieros. Al afiliarse a una-EPS se debe trasladar el total
de las cotizaciones. Ademas, como las EPS s6lo brindan, con dicho
valor, el POS, las universidades se verian obligadas a comprar

planes complementarlos a la EPS correspondiente. Ademas, se

debe considerar otros costos adicionales no incluidos en los servi-
cios del POS y del PAC como son la formulacién de drogas, puesto,
que los niveles de cobertura, en la mayoria de las universidades,
supetan lo establecido en el POS. También por razones obvias, se
verian obligadas a mantener un servicio de urgencias y programas
de salud ocupacional y una entidad administrativa para manejar

estos servicios y los tramites de afiliacion a las diferentes EPS, asi’

como los procesos de cotizacién y los traslados de una EPS a otra
de los servidores publicos.que lo soliciten.

Sin considerar otros costos adicionales, cualquier opcion dentro
de esa alternativa supera ampliamente el costo de mantener los
servicios como entidades adaptadas. Por ejemplo, para Univalle en
1997 ¢l presupuesto para el servicio de salud estd proyectado en
$6.800 millones, incluyendo todas las funciones mencionadas

anteriormente. Contratar los denominados plantes complementa--

rios con una entidad de medicina prepagada significaria un
sobrecosto cercano a los $5.000 millones de pesos.

2. Académicos. El cierre de los servicios de salud afectara el
desarrollo de programas de varias dreas académicas de las univer-
sidades, que tienen en estos servicios un espacio propicio para
probarlo; por ejemplo, programas de terapia familiar, programas

para el manejo de stress y de la angustia, programas de recreacion -

y los programas de fonoaudiologia, terapia ocupacional, salud
ocupacional, estomatologia, medicina familiar, enfermeria,labora-
torio clinico, etc., todos ellos de diferentes facultades, institutos y
escuelas de las diferentes universidades que tienen este tipo de

’ programas

3. Pérdida dé la calidad del servicio. Oportunidad, controles y -
auditoria, el papel del médico familiar como responsable de los .

grupos familiares. Con ello se ha logrado continuidad en el manejo
del paciente, integralidad, abaratar costos, desarrollar programas

- basados én las condiciones de grupos particulares segtn estudios

epidemiolégicos.

4. Cada servidor publico podria aflharse a cualquiera de las EPS
existentes, perdiéndose de esta manera el control de las variables
epidemioldgicas de la poblacién universitaria. '

5. Se bloquea la.posibilidad de desarrollar un modelo de salud
que supere el curativo. Las universidades, por sus recursos aca-
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~ démicos, porsu experlencm mvestlgatlva y desarrollos enel campo

de la salud piiblica, estan en capacidad, y tienen-la obhgac1on de

desarrollar un modelo alternativo que beneflcle el con]unto de la
. sociedad colombiana. : .

cién laboral de los actuales func1onarxos que prestan sus serv101os
en estas dependencias. S
7. La obligacién de contar con servicios propxos para. fac111tar el

_entrenamiento de los futuros profesionales, segtin lo dlspuesto en
el articulo 247 de la Ley 100 de 1993. Los convenios con los

en el enfaque curativo y de problémas médicos complejos qtie
exigen el uso de tecnologias costosas. Los servicios de-salud

Eprogramas preventlvos y de promocién, ya no dentro del contexto
e la enfermedad sino teniendo como eje unnuevo modelo de salud
on énfasis en la prevencién. :

al brindarle Ia’ oportunidad de ofrecer Planes Complementarios

* pobres de la poblaci6n el acceso a servicios dentro de 10s | principios

~ de equidad y calidad incorporados a 14 Ley 100 de 1993. .

" 2.2 Transformar los actuales servicios de Salud en Empresas
Promotoras de Salud (EPS)

.Las EPS son personas juridicas de naturaleza prlvada publica o
mixta que forman parte integrante del Sistema General de Seguri-

dad en Salud, como organismos de administracién y financiacién -

del sisterna, son las entidades responsables de la afiliacién y el

registro de los afiliados y del recaudo de las cotizaciones, por delega-

~ ci6n del Fondo de Solidaridad y. Garantia. Su funci‘én'bésica sera
.4~ organizar y garantizar, directa o indirectamente, la prestacién del-Plan
de Salud Obligaterio (POS)alosafiliados y girar, dentro de los términos

. previstos' la diferencia entre los. ingresos por cotizaciones de sus

afiliados y el valor-de las corresp'ondientes unidades de pago por
capitaci6n a la subcuenta de compensacion (articulo.177, Ley 100) y el

- punto de cotizacién para el fondo dé solidaridad. ,
La EPS se debe sujetar a los siguientes pr1n01plos rectores:
a) Promover la afiliacién y tienen la obligacién de-aceptar a toda

afiliados y sus familias pueden acceder a los servicios de salud en
todo el territorio nacional; -

¢) Remitir al fondo de solldandad y compensacmn la mforma-»

» cién relativa a la afiliacién del traba]ador y su familia, las noveda-
b 4 des laborales, los recaudos por cotlzacmnes y los desembolsos  por
el pago de la prestacién de servicios.

‘Para constltulr una EPS sedeben cumplir, entre otros los 51gu1en-

- tes requisitos: ST :
a) Un patrlmomo no inferior a dlez mil- salarlos minimos legales

mensuales vigentes. Para efecto de! pago del capital minimo los bienes”
" que se aporten en espécie solamente se computar4n hasta porun valor

b que en ningtin caso podra superar el-50% del capital exigido;

partir de la fecha de otorgamiento al certificado de funcionamiento, un
-minimo de 50.000 afiliados beneficiarios. Para el primer afio se debera
acreditar un ntimero de 20.000 afiliados beneficiarios. :

De esos afiliados beneficiarios no menos de un 5% déberén ser

=, mujeres entre 15y 44 afios;

6. Al liquidar los servicios de salud debe considerarse la situa- -

* . hospitales universitarios permiten la relacién docente- a51stenc1al'

universitarios pueden ampliar esta relacién docente- -asistencial a -

8. Al'obligar laley a las EPS a presentar Plan Obligatorio (POS) '

"(PAC)se estd creando un sistema dual que impide alos sectores més

persona que solicite afiliacién y cumpla con los requisitos de ley; -
b) Organizar la forma y mecanismos a través de los cuales los

: - b)Acreditar, después del segundo afio de operacion que se cuentaa -

i Apersonas mayores de 60 anos-y no mcnos de un 20% deben ser .

- c) Las-EPS deberan garantlzar un margen de solvencxa que tiene

~ como finalidad proteger el usuario en caso de quiebra. Este margende
solvencia resulta de multiplicar el niimero de beneficiarios que tengan.
- cada mes por el valor del promedio ponderado mensuial de las UPC.

Ademds, como EPS estaria obligada a:
12 No negar afiliaciones.

20, Trasladar la diferencia entre lo rec1b1do por cotizaciones y la )
UPC al fondo de compensacién.

3. Organizar la prestacién del POSy estudlar la pos1b111dad de,
brindar planes complementarios.

Todolo anterior obligariaalas umversxdades a plantearse problemas
organizativos, financieros y juridicos nuevos que de prontodistorsionan
suesencia. Ademis, el no cumplir con el nimero de afiliados tendrian ‘
que montar. toda una estrategia de mercadeo” para competir con el

_ conjunto-de las EPS por los posibles chentes

Al constituirse una EPS, esta es un. ente juridico dlferente alas
universidades, y ellas tendrian que afiliar a-sus servidores publicos

-adicha EPS, o ala que el servidor seleccione, y trasladar el 12% de
‘las cotizaciones. Como.en el caso de la alternativa anterior, esta

cotizaci6n garantiza el POS se replte el problema del costo de los
Pplanes compleﬁlentarlos que como se vio, aumentan significativa-
mente el costo de la préstacién de los servicios de salud agravando

' el ‘déficit fmanmero de las universidades. -

Ademis, como EPS el nuevo ente esta obhgado a trasladar a la
subcuenta de compensacién del Fondo de Solidaridad y Garantla el
mayor valor entre lo recaudado y la UPC.

- Como cualqmer empresa privada, la EPS queda atrapada a las
condiciones del mercado y s6lo las EPS mds poderosas econémi- -
camente podrian soportar situaciones adversas, especmlmente en
los prlmeros anos de funmonamlento del sistéma: Para las univer-
51dades seria un compromxso muy serio correr con dichos riesgos.

" Como la ley garantiza l4 libre escogencia puede darse el caso de
afiliaciones a diferentes EPS lo cual obliga a mantener entes
administrativo, diferentes a la EPS de la cual se seria accionista,
para el manejo administrativo de esta situacion, como se'analizéen .
la alternativa de afiliacién directa a la EPS.

Sobre -estas bases, es bien dificil que las un1vers1dades se.
comprometan a crear una EPS.

23 Convertir los actuales servicios de salud en Empresas
Sociales del Estado (ESE )

La Ley 100 (articulo 194) define la naturaleza de la ESE de la

' siguiente forma: La prestacién de servicios de salud en forma

directa por la Nacién o por las entidades territoriales, se hard’

- principalmente a través de las empresas sociales de ‘Estado, que

constituyen una categoria especial de entidad ptiblica descentrali- .
zada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, creadas por la ley' o por las asambleas o consejos,
segtin ‘el caso, sometidas al régimen juridico prev1sto en este
capitulo. Su ob]eto debe ser la prestacion de los servicios de salud _
como servicio publico a cargo del Estado como parte del servzczo '
publlco de seguridad social. . ‘ ) ) .

. Ensu Junta directiva participardn:

a) El estamento politico-administrativo, representado por eljefe
de la administraci6n departamental, distrital, local o.su delegado y

por el director: de salud de la entidad territorial o su delegado

b) Dos representantes del sector cientifico;
c) Dos representantes de la comunlda_d.
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El gerente de la ESE serd nombrado por los jefes de las entidades
territoriales correspondientes, conforme a lo dispuesto en la Ley 60
de 1993, de terna que le presente la junta directiva.

- Las empresas sociales del Estado estdn disefiadas para la trans-

formacién de los hospitales ptiblicos y de las instituciones del -

_Sistema Nacional de Salud, y por lo tanto esta‘opcion no aplicaalos
“servicios de salud de las universidades, y comparte la mayoria de
las desventa]as de las dos alternativas anteriores.

2.4 Manten/er/los servicios de salud de las umverszdades como
entidades adaptadas

* La principal ventaja de la Entldad Adaptada es que le permite
- alas universidades mantener sus servicios de salud con los niveles
de cobertura, calidad y control de costos como lo han vemdo

© realizando.

* Desde el punto de vista econémico y flnan01ero la flgura dela
Entidad Adaptada representa un menor costo total del servicio
frente a la alternativa de la afiliacion a una EPS cualquiera que sea
su naturaleza. -

*Separacion de los recursos financieros de los servicios de salud
frente a los presupuestos de las universidades. Para ello se crearon
los Fondos de Seguridad Social en Salud como subcuenta del
presupuesto de las universidades. Con ello se logra liquidez y
. beneficios adicionales por el manejo financiero que permite aprove-
char descuentos por pronto pago y menores costos de especialistas,
clinicas y laboratorios por contratacién directa y garantia de pago.

* Responsabilidad directa de servicio médico como Entidad

Adaptada de los costos del servicio, lo cual obhga a una.

racionalizacion: y opt1m12ac10n de los recursos.

* Desde el punto de vista del estado de salud de sus afiliados, los
programas preventivos y de promocién logran avances significati-
VoS en este aspecto.

* Permite que la Entidad Adaptada colabore con el desarrollo
de programas de salud en dlferentes areas academlcas de cada
universidad.

* Se aspira que la consolidacién, de las entidades de salud -

‘ universitarias facilite el desarrollo de un nuevo modelo de salud que
supere el enfoque curativo.,

* La Entidad Adaptada tiene la posibilid*ad de crear una o varias
 IPS, especialmente en édreas de la promoc1on y prevenc1on con
programas innovadores.

* La Entidad Adaptada brinda los servicios medlcos de urgencia
y de seguridad laboral, que de todas maneras la universidad debe
tener. - El costo de su funcionamiento estd incorporado en el
presupuesto de la Entidad Adaptada. No-ocurre lo mismo en la
alternativa de la EPS. ‘

~ * Manteniendo los servicios de salud como Entidades Adapta-.

das, las universidades pueden contratar con la Administracién de

Riesgos Profesionales ( ARP) la prestacion de servicios y tener asi .

una fuente de ingresos, como lo.vienen realizado algunas universi-
dades con la ARP de Seguro Social.

* También las Entidades Adaptadas deben analizarse no- sola-
mente desde la conveniencia para cada universidad, sino desde las
- necesidades del Sistema de Seguridad Social en Salud. Si todo el
- sistema queda girando exclusivamente alrededor de las EPS se
. pierde la posibilidad de contrastar su funcionamiento con otras
experlencms Para el sistema es importante contar con otro punto

de referencia que permita contrastar su desarrollo, 1ncluyendo '

crlterlos de efect1v1dad y calidad dél servicio.

Cajas ‘
1. U. Nacional 9.156 11.094 $20.250
2. UIS 1.271 2.382 3.653
3.Cauca 1.136 2.741 -3.877
4. Cartagena 1.299 2.267 3.566
Dependencias

5.Valle 2.768 5.226 - 7.994
6. Antioquia 4.102 3.635 7.737
7. Caldas 997 1.447 2.444
Fondos )

8.Cérdoba 853 1.646 2.499
9.Chocé6 . . 432 1.908 2.340
10. Narifio T 177 1275 . 2.052
11. U. Atléntico 1.828 4297 6125
Subtotal . 24.619 37.918 62.537

3. Poblaci6n beneficmrla del proyecto
En el cuadro niimero 1 se presenta la informacion de las once (11)
universidades que actualmente tienen servicios de salud en proceso
de adaptaci6n a la Ley 100 de 1993.
CUADRONo.1 :
UNIVERSIDADES CON CAJAS, DEPENDENCIAS O FONDOS
- ADAPTADOS A LA SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

Afiliados cotizantes  Beneficiarios Total usuarios

Fuente: -CNSSS, ]Ullo\l\7 de 1997
-Universidades, septlembrc 25 de 1997
Se trata de once (11) universidades piblicas con una poblac1on A

total de usuarios de 62.537 que representa el 0.4% del total de la
poblacion afiliada al régimen contributivo con una densidad fami-

. liar (ndmero de integrantes del ndcleo familiar) de 2. 38 y con un
salarlo base de cotizacion alto. )

4. Analisis economico del funcionamiento de la entldad R Y
adaptada =~ -

Desde el punto de vista econdémico la condicién de Entldad
Adaptada tiene, entre otras, las siguientes implicaciones:

* Obligatoriedad de ajustarse al Plan Obligatorio de Salud -POS-,
definido por el Decreto 1838 de 1994. El cual debe financiarse con

- las cotizaciones y apropiaciones establecidas por la ley (12% del-

salario base de cotizacién; 75% a cargo del empleador y 25% a
cargo del empleado). ~

* Los servicios que superen el POS deben ser financiados con
recursos diferentes a las cotizaciones y.apropiaciones de ley.

* La cotizacién total, del 12%, da derecho a la cobertura famlhar
y debe distribuirse de la 81gu1ente manera:

Un Punto de la cotizacion:

Subcuenta del chlmen Subsidiado del Fondo de Solidaridad y -
Garantfa (Fosyga). :

0.5%: Para promocién e investigacion.

0.3%: Incapacidades

UPC: (Valor del POS)

Licencias de maternidad.

La diferencia entre el total de los anteriores {tems y el valor total
de las cotizaciones se deberia trasladar a la subcuenta de compen-
sacién del Fondo de Solidaridad y Garantia. '

En el cuadro No. 2 se presenta la informacién financiera de las -
Entidades Adaptadas Universitarias y se mide €l Tmpacto que
tendria .en 1998 el traslado de cerca del 60% del total de las
cotizaciones al Fosyga y se cuantifican los aportes a la subcuenta
del régimen subsidiado (un punto del total de la cotizacién), el total -
que se trasladaria a la subcuenta de compensacion y el déficit total -
en que incurririan las universidades del Estado si se aplica el
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esquema fmanaero proplo ‘de las EPS, alas Entldades Adaptadas : »

Un1vers1tar1as Co-

v

- CUADRO.No.?2 ,
DIEZ ENTIDADES ADAPTADAS UNIVERSITARIAS
SOLIDARIDAD, COMPENSACION Y DEFICIT

H .

= 4|-l'¥1'ol =5 [ | g

-La _Entidad Adaptada tendria gara su funclonamlento
en 1998 .

L :
$ 11.673.728.603.
<. $.2.868.000.000

- $14.541.728.603

Cotizacién para la Entidad Adaptada - (K)
(+) Otros Ingresos (Estudiantes, Venta de Servrcnos etc)
Total lngresos (M+N) ~ -

Menos Costot de la Entidad Adaptada.en 1998 .
(Presupuesto Total de- Funmonamxento Estlmado en 1998)

LSuperav:t(Déflmt) (0-P)
Fuente: Universidades - Septiembre 25 de 1997
. Nota: EI Cuadro No. 2 no mcluye la Universidad del
~ Atldntico.- . .

© $35.952.000.000

] $(21.410.271387) |

IR

Al sumar el traslado por compensacmn ($23. 010 188 064) yel

punto de la cotizacién para el Régimen Subsidiado ($3.153.083.333),
-en total las Entidades Adaptadas universitarias trasladarian
'$26.163.271.397, es- decir, el 69% del total de las cotlzacmnes
presupuestadas para 1998. : -

Las cifras del cuadro No 2 permlten 1gualmente elaborar el

siguiente anélisis sobre-la realidad econdmica y fmancwra de las
'Entldades Adaptadas Umver51tar1as '

4.1 Solidaridad S e -

Las Entidades Adaptadas Universitarias han vemdo desde la
entrada en vigencia de la ley aportando un punto de la cotizacién
a la subcuenta del régimen subsidiado del Fondo de Solidaridad y
Garantfa. El Cuadro No: 3 muestra los aportes que por tal concepto

* realizaron las universidades en 1996 y las proyecciones para 1997
y 1998. El Proyecto de ley 44 de. 1997 Senado plantea mantener
este aporte dado:el 1mpacto social y econémico que esta contribu-

»Clon tiene para el reglmen subsidiado '

CUADRO No. 3 -
y Aportes umversndades al SISBEN
Ano

- Aporte universidades
1996 "~ $1.919.400.000.
1997 . $ 2.522.466.666
1998

$3.153.083333 . .

- Fuente: 1996; CNSSS - julio 17 de 1997
1997 1998 Estlmacmn UmverSIdades septlernbre 25 de 1997

“con carédcter de compensaci6n, al Fosyga.
- postérioridad a esta fecha estarfan obhgadas a ello. El-Proyecto de

PROYECCION 1998

Valor Total Estimado de la Cotlzaclén en 1998 $ 37.837.000.000

(12% del Valor Anual de ia Némma de Activos, Jubilados -

'y Pensionados) S
-|Menos. Un Punto de la Cotnzacnon para el Régimen - $ 3.153.083.333

Subsidiado , > X ;

1/12 de A) : - :
- | Cotizacion Disponible (A B) $34.683.916.667

Distribucién de la Cotizacién 1. i

{-) 0.5% para Promocién en Salud (0,005 xA). - $189.185.000

(-) 0.3% para Pago de Incapacidades (0,003 x $ 113.511.000

A) ] ] o . .

: Total Usuarios . - |55:069
U.P.C. Estlmada 1998 N $206.487

(Pesos) - ' N .

(-) U.P.C. Unidad de Pago por Caputacnon GxH) | $ 11.371.032.603
"| (-} Pago de Licencias de Maternidad (Valor . $160.000.000] . -

Estimado) N . ' -

Cotizacion para la Entidad Adaptada $ 11.673.728.603

E+F+) L ) ; 0

leerencla que se “Traslada a la Cuenta de| $-23.010.188.064

Compensacién . S

del Fosyga (C - K)

4.2 Compensaczon al F ondo\de Solzdarzdad y Garantia

Las Entidades Adaptadas Un1vers1tar1as de acuerdo conla ley,
hasta diciembre 23 de 1997 no est4n obligadas a trasladar recursos,
Sin embargo, con

ley 44 de 1997 . Senado plantea eximir a dichas entidades de tal
obligacién. Como se puede apreciar en el Cuadro No. 2, si estas
entidades entrana participar enla subcuenta de compensacion, tendrian

* quetrasladar,séloen 1998,1ano despreciable sumade $23.010.188.064,

cifra 51gmﬁcat1va si se tiene en cuenta que se trata de umver51dades

"~ estatales de por si deficitarias en su financiacién.

. El problema central de la compensacion radica en que s6lo se les

‘reconocerla para 1998 una (1) -unidad de pago, por. capitacion

promedlo de $206.487 frente a una (1) unidad de pago por capita-

- €i6n muy por encimade la-anterior; debido a los costos reales de la

prestacion de 1os servicios dando cumphmlento a los derechos
adqulrldos legalmente y soportados en acuerdos pactos y conven-
cmnes colectivas de trabajo. :

4’3 Compensar Aumentarza el deﬁczt de las universidades

estatales

" Como se ha mencionado la part1c1pacmn de las unlver51dades en’
lasubcuenta de compensacién del Fondo de Solidaridad y Garantfa,

significarfa aumentar el déficit de financiacién que los entes -

universitarios auténomos tienen. Los costos de los servicios de
salud tienden a ser inflexibles a 1a baja, dado que ofrecen beneficios
que superan ampliamente el POS y para poder mantener estos

~ nivelés y coberturas la unidad de pago por capitacion del Sistema

General de Salud es ampliamente insuficiente. Excepto una (1) de

las diez (10) entidades Adaptadas Universitarias, todas las demas:
arrojarian déficiten 1998, el cual alcanzaria la no despreciable cifra

de $21.410.271.397, situacién que de hecho podria significar el

cierre de 1a mayoria de estos servicios que no podnan sobreviviren"
medio de las afugias econémicas.

-4, 4 No compensar es racionalizar el gasto publzco
"El27de diciembre de 1996 el Congreso de la Republlca expidi6

- laLey 344 porla cual se dictan iormas tendientes a laracionalizaci6n
-del gasto publico, se conceden unas facultades extraordinarias yse

expiden otras disposiciones. El articulo 41 estableci6 que el Fondo -

- de Prevision Social del Congreso de la Repiiblica, Entidad Adapta-

da a la Seguridad Social en Salud continuar prestando sus servicios a
todos los congresistas, empleados del Congreso y del fondo; este no

quedara obhgado a trasladar rectrsos del sector salud, con carécter de

compensacién,al Fondo de Solidaridad y Garantia; 1gualmente se .
establecié que el control de la gestion-fiscal del fondo corresponde _
exclusivamente a la Contralorla General de la Repiiblica.

- Podria interpretarse que el Proyecto de Iey 44 de 1997 Senado,
plantea extender los alcances del articulo 41 de la Ley 344 de 1996
a las Entidades Adaptadas Universitarias, dado que las mismas

- razones que tuvieron el Gobierno y el Legislador con el Fondo de
- Previsi6n Social del Congreso, son aplicables al conjunto de las

Entidades Adaptadas a la Seguridad Social en Salud, respecto a que
se trata de racionalizar el gasto piblico al no trasladar recursos del
sector salud, con cardcter de compensacién al Fondo de Solidaridad
y Garantia, dado que, en ultlmas los entes estatales a.los cuales

*_pertenecen las cajas, fondos y dependencms de salud, tendrian que
) cubrlr los déficits fmancwros en que estas incurriran. '

“Esta es una de las razones de fondo por las cuales el PrOyecto de
ley 44 de 1997 Senado. plantea elno traslado de recursos del sector -

salud; con carécter de compensac1on a la subcuenta de compensa-

cién del Fosyga
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5. Sustentacion politica y constitucional

Para que el sistemaactual de Seguridad Social en Salud tenga un
mayor impacto en la poblacién més vulnerable y pobre del pais, es
necesario redisefiar o ajustar la legislacién del actual sistema;
porque la privatizacion de la salud y-la conformacién de grandes
monopolios de la seguridad social por parte del sector privado,
constituyen una amenaza para la ampliacion de la cobertura del
sistema y la atencién de los més pobres. De lo contrario, dificilmen-
te serd-posible hacer que la gente de escasos recursos econémicos
- pueda acceder a la atencién de los servicios basicos de salud si los
gobiernos no moderan la presencia del sector privado en los
sistemas de Seguridad Social en Salud y conservan o afianzan la
infraestructura médico-hospitalaria de cardcter estatal.

Funcionarios de la Organizacién Mundial de la Salud afirman

que la presencia de capitales con fines de lucro-en el campo de la

salud y la esquiva presencia del sector estatal a ese nivel, es un
~modelo perjudicial para las naciones tanto avanzadas como en vias
“de desarrollo, teniendo en cuenta que con la participacién de
inversionistas privados, la salud pierde su esencia social para
convertirse en un servicio con fines de lucro, lo que impide mejorar
las condiciones de salubridad y el nivel de vida, por lo cual
recomiendan el fortalecimiénto de la infraestructura médico-hospi-
. talaria bésica de caricter estatal.

Ademas el legislador, por razones de justicia y. ordenamiento
juridico, ordend a través de los articulos (272, 273, 283 y 284 entre
otros) de'la Ley 100 de 1993, el respeto a los derechos adquiridos por
los ciudadanos; por lo tanto las Entidades Adaptadas se convierten en
adrministradoras de derechos adquiridos; adecuadamente sustentados
en convenciones colectivas, acuerdos de los respectivos consejos
superiores y pactos con las organizaciones gremiales de los diferentes
estamentos, por lo tanto las universidades tendrian que asumir comple-
tamente Jos valores correspondientes a la compensacion. Alli se genera
un sobrecosto, datos que de todas maneras no podran reducir los
servicios y las coberturas que ofrecen a sus beneficiarios.

De no resolverse esta situacion, las direcciones umver51tar1as se
enfrentarian a conflictos internos con los diferéntes estamentos.

Por-otra parte, no es cierto, como se afirma, que el Proyecto de
ley 044 viole el principio de la solidaridad, sobre el cual estd
fundamentadala Ley 100 y sefialan que esta solidaridad del sistema
es innegociable, porque con ella un gran nimero de colombianos

-pueden obtener los beneficios del Sistema General de Seguridad -

Social en Salud.

Al respecto vale la pena analizar que solidaridad es defmlda
como “Adhesién circunstancial a la causa o a la empresa de otros”.
Solidaridad no es por tanto uniformidad, ni menos igualdad, por 10
tanto las Entidades Adaptadas dentro del Sistema de Seguridad
Social, son y seguirdn siendo solidarias con los colombianos més
pobres y desamparados, que segun el paragrafo 2° del Proyecto de
~ ley 044 de 1997 del honorable Senador Omar Flérez, deben seguir
aportando un punto de la cotizacién con destino a la Subcuenta de
Solidaridad del Régimen Subsidiado.

Ademds, existen las circunstancias propias de la creacién y
origen de la autonomia universitaria consagrada en el articulo 69 en
la Constitucién Politica dé Colombia y también que en las univer-
sidades debe hacerse permanente investigacién social sobre el
medio, sobre el hombre, sobre sus dolencias y superacion de estos,
dentro de un contexto cientifico universal y humano.

6. Sustentacion académica

Definieron las universidades, que la promulgacién de la Ley de
Seguridad Social, en vez de convertirse en una amenaza para la

-auténomos, es sustancialmente diferente a la de la transforma- 3

comunidad al verse desplazada, como usuaria, hacia unos servicios
de menor calidad, se convierta en una oportunidad para fortalecer
unos servicios de salud que canalicen todo el desarrollo humano,
cientifico y tecnolégico, alcanzado por sus dependencias académi-
cas y asistenciales para ponerlos al servicio de su poblacién,
ofreciendo un modelo de salud que no sélo sea curativo, sino que se
proyecte a la prevenci6n de la enfermedad y a la promocién de 1a vida,
yle permlta beneficiarse del adelanto del conocimiento y la investiga-
cién, propios de la universidad en los diferentes campos del saber.

Esto es posible porque ademds de la infraestructura instalada
para la prestacién de los servicios de salud cuentan las universida-
des con facultades del drea de la salud y/o de la administracién que
por razones docentes e investigativas requieren de la practica que
les ofrece los servicios de salud de las universidades.

Asi las cosas se concluye:

La opcién de la Entidad Adaptada por la cual optaron las '
cajas, fondos y entidades de seguridad social del sector publico,§
empresas y entidades piblicas, asi como los entes universitarios §

cién en empresa promotora de salud, por lo que no es dable
aplicarles los mismos criterios financieros previstos en la Ley$
100 de 1993 para tales empresas Hacerlo es condenarlas a s
11qu1dac10n inmediata. :

Las Entidades Adaptadas realizan la solidaridad con el sistema ™8
con el traslado de un punto de la cotizacién a la subcuenta del
régimen subsidiado del Fondo de Solidaridad y Garantia.

La prohibicién de no recibir nuevos afiliados cotizantes significa
que a mediano plazo administraran solamente personas de la
tercera edad, con mayores costos y pérdida de la solidaridad entre
las generaciones es decir, que los jévenes y sanos subsidian a los
viejos y enfermos. Esta restriccion conducira a todas las Entidades-
Adaptadas a incurrir en causal de liquidacion cuando el niimero de
beneficiarios sea inferior a 2.000.

Por lo tanto, el proyecto de ley que se somete a consideracion de
la Comisién Séptima del Senado, remueve la obligaci6n de trasla-
dar recursos del sector salud, con cardcter de compensacién al
Fosygay levanta la prohibicién de recibir nuevos afiliados cotizantes,
manteniendo el aporte de un punto de cotizacion a la subcuenta del
régimen subsidiado del Fosyga y la vigilancia de estas entidades
por parte de la Superintendencia Nacional de Salud. ‘

Por las anteriores consideraciones me permito proponer: Dése
primer debate al Proyecto de ley 44 de 1997 Senado, “mediante el
cual se dictan disposiciones especiales para las Entidades Adap-
tadas a la Seguridad Social en Salud”. -

Cordialmente,
’ Alvaro Vanegas Montoya.

~ COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

- HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Dado en Santa Fe de Bogota D. C,, alos siete (7) dias del mes
de octubre de mil novecientos noventa y siete (1997).

En la presente fecha se recibié el informe y se autoriza 1a
publicacién en la Gaceta del Congreso de la Republica.

El Presidente, .
» | Mauricio Zuluaga Ruiz.
El Sééretario,

o Manuel Enriquez Rosero.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
-DE LEY NUMERO 258 DE 1997 SENADO

Sefior Presidente y demds honorable Senadores:

Es un honor en mi condicién de llanero poder dirigirme a esta -

importante Comisién del Senado, para evaluar y rendir ponencia
sobre la iniciativa 277 de la honorable Camara de Representantes,

que, justicieramente, busca la redencién de la noble ciudad de -

Villavicencio. »
Antecedentes hlstorlcos y culturales

La ciudad de Villavicencio, honorables Senadores, conocida por
su estratégica posicion como “Puerta del Llano”, es el primero y

- mas destacado fenémeno urbanistico y cultural que se ha dado en

el oriente colombiano, y el que, por su trayectoria y componentes,
debe motivar altos grados de compromiso en cuanto asus ulterlorcs

- desarrollos.

Segiin datos del tiltimo censo oficial, 1a capital del departamento

del Meta contabiliz6 en 1993 una poblacién de 273.511 habitantes
que por_efecto de las expectativas econdmicas, los conflictos

armados, la inversion productiva y el crecimiento natural se ha
elevado a 380.000 pobladores en los dias que corren.

Seglin estudios practicados. por su Camara de Comercio,
Villavicencio ostenta el mas rapido crecimiento poblacional y
urbanistico entre las ciudades intermedias de América Latina.

llo regional ganadero. En efecto, en puntos que hoy pertenecen al
Meta se edificaron en 1555 y 1585 los primeros pueblos de blancos
en los llanos con los nombres de San Juan de los Llanos y Medina
de las Torres, respectivamente. Extinguido San Juan al agotarse el
oro en aluvidon del Ariari, Medina de las Torres se trocé en San
Martin del Puerto y fue el pionero en la ganaderia metense. En
proximidades de este pueblo fundé la Comunidad Jesuita, en la
primera mitad del siglo X VIII, la hacienda de Apiay que empezé a
surtir de manera ordenada la demanda de carne de la c1udad de
Santa Fe y otras localidades del altiplano. , -

- Por presién de los comisionados que neg001aban con Portugal

los limites de sus dominios, en 1760 el Virrey Solis ordend mejorar
el camino de indios que unia a la capital del Reino con las dehesas

~ de Apiay. Expulsados los Jesuitas y concluido el sangriento episo-

dio de la guerra de independencia, los ganados del Meta y sus
productos se exportaban hacia Venezuela, las Antillas y Europa por
la via del Orinoco, y hacia el interior de Colombia, por el viejo

camino de Caqueza. Hacia 1840 comenzé a figufar en el itinerario -

un conjunto de posadas ganaderas que servian como sitios de
descanso y avituallamiento antes de emprender las caravanas el
penoso -ascenso de la cordillera. Bautizada inicialmente como
Gramalote, la localidad -tomé oficialmente el nombre de
Villavicencio en honor al martir de la independencia.

Con tal nombre, el conglomerado conocié momentos.de inusi-
tado brillo y esplendor en los Gltimos treinta afios del siglo pasado,
graciasa 1ngentes haciendas y al activo comercio que se desarrolla-
ba por la via del Orinoco.

Pero sobrevino la guerra de los. mil dfas y todo el experimento
cultural y econémico que se desarrollaba en los llanos, con

- Villavicencio a la cabeza, se fue a pique. al cerrar Venezuela la

navegacion del caudaloso rio. Otro estancamiento en su ritmo de
crecimiento experlmento la capital del Meta al desatarse la violen-
cia partldlsta de los afios cincuenta, con la entronizacion de factores
represivos que dieron al traste con su desarrollo agricola. La
primera decisiéon politica del orden nacional que favorecié a
Villavicencio, fue su designacién como capital del nuevo departa-
mento del Meta que en 1959 hizo.el Congreso colomb1an0 €n un
gesto que lo dimensiona y engrandece.

A partir de los sesenta, la otrora humilde posada de Gramalote
ha recibido con los brazos abiertos, importantes contingentes de
buenos colombianos, provenientes de todas las latitudes pero,

‘ especmlmunte del Tolima, Huila, Cundinamarcay los Santanderes

Perspectivas hacia el futuro

Ganado apulso sustatus como primera ciudad del oriente llanero
y primer puerto abastecedor de alimentos de Santa Fe de Bogots, el
porvenir de Villavicencio es incierto por fenémenos exgenos que
tienen que ver con los desplazados forzosos y las masas migrantes
que se establecieran en sus ejidos cuando concluyan la carretera
marginal de la selva y la moderna via a Bogota lo ‘cual tendréd
ocurrencia en los préximo cinco anos. :

Cuando estos desplazamientos ocurran, V111av1cenc1o ‘deberd -
estar equipada integralmente para recibir las nuevas capas sociales,
contribuyendo de este modo a disminuir las presiones.de sus sitios
de orlgen para ofrecer al hombre de negocios y al turista dvido de
paisajes y calor, un.escenario digno y confortable; para mantener,
no obstante los cambios, una cultura que lo identifique y distinga
con orgullo de los demds tipos humanos de Colombia. =

" Este ha sido, honorables, Senadores, el periplo de una ciudad
altruista, noble y emprendedora que.forjé la reciedumbre de sus
hombres en el primer escalén que lleva hacia la cresta andina.

A esa ciudad quisiera que, otra vez, en gesto magndnimo, el

Tt g —_ . . foi . Congreso colombiano otorgaré su voto de confianza.
‘El historial de Villavicencio se liga de manera intima al desarro- & &

En conclusidn, sefiores miembros de la Comision Cuarta, sefialo -
la conveniencia y la justicia de votar afirmativamente el Proyecto
de ley 258 de 1997, que textualmente reza: por medio de la cual la
Nacidn se asocia a la celebracion de los ciento cincuenta y siete
afios de fundada la ciudad de Villavicencio, capital del departa-
mento del Meta, se ordena la realizacion de unas obras de mfraes-
tructura y se dictan otras disposiciones.

Elias Matus Torres,
Senador de la Repiiblica.

kX k-

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 32 DE 1997 SENADO

pormediodela cual se aprueban las actas finales de la Conferencia

Mundial de Radiocomunicaciones (CMR-95), reunida en Ginebra
del veintitrés (23) de octubre al diecisiete (17) de noviembre de m11
~ _novecientos noventa y cinco (1995) ’

Honorables Senadores: ‘

Rindo ponencia para segundo debate al Proyecto de ley-nimero
32 de 1997 Senado, “por medio de la cual se aprueban las actas
finales de la Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones (CMR-
95)”, reunida en Ginebra del veintitrés (23) de octubre al diecisiete
(17) de noviembre de mil novecientos noventa y cinco (1995).

El proyecto en estudio fue presentado por el Ejecutivo, a través
de la sefiora Ministra de Relaciones Exteriores, doctora Maria
Emma Mejia Vélez y el doctor Saulo Arboleda G6mez, Ministro de
Comunicaciones para la época, y recoge la conveniencia de aprobar

las actas finales adoptadas por la Conferencm Mundial de

Radiocomunicaciones.

Colombia es miembro de la Unién Internacional de Telecomu--
nicaciones -UIT- siendo ésta una de las mas antiguas organizacio-
nes intergubernamentales, ademds de un organismo especializado
de las Naciones Unidas y constituyéndose hoy. por hoy, en la
principal orgamzacmn de telecomunicaciones a mvel mundial,
mtegrada por 184 palses :

Estos paises, a través de sus Representantes seretinende manera
periédica en Conferencias Plenipotenciarias y elaboran la Consti-
tu01on ‘el convenio y los reglamentos que rigen los servicios
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internacionales de telecomunicaciones, el uso coordinado del es-
pectroradioeléctrico y 1a 6rbita geoestacionaria y no geoestacionaria.

Para una mayor ilustracién de los honorables Senadores, quiero

destacar los principales objetivos de la Unién Internacional de -

Telecomunicaciones, cuales son:

- Cooperacién internacional entre todos los miembros, para el
meJoramlento y el empleo racional de toda clase de telecomum-
caciones.

- Promover y proporcionar a51stenc1a técnica a los paises en
desarrollo.

- Favorecer el desarrollo de los medios técnicos y su eficaz
explotaci6n, con el fin de aumentar el rendimiento de los servicios
de telecomunicaciones. :

- Acrecentar y generalizar el empleo de los servicios de teleco-
municaciones.

Para lograr estos objetivos, los instrumentos con que cuenta la
Uni6n son basicamente: La Constitucién, el Convenio y los Regla-
mentos Administrativos, los cuales son de caricter vinculante para
los paises miembros, y que fueron ratificados por Colombia, a
través de la Ley 252 del 29 de diciembre de 1995.

El Reglamento de Radiocomunicaciones constituye un trata-
do Internacional, incorporado a nuestra legislacién, mediante la
Ley 46 de 1985 que regula la utilizacién del espectro de
frecuencias radloelectrlcas y las atribuye a los servicios de
Radiocomunicaciones. El fin-de la normatividad del citado
Reglamento, es asegurar a nivel mundial, la utilizacion racional,
equitativa, eficaz y econdémica del espectro radioeléctrico y las
‘Orbitas de los satélites. Este instrumento internacional es revisa-
do y modificado de manera periédica, para adaptarlo a las
-necesidades de los desarrollos tecnolégicos y a la creacién de
- nuevos servicios de telecomunicaciones.

Las mis importantes conclusiones, adoptadas por la Confe-
rencia Mundial de Radiocomunicaciones llevada a cabo en
1995, fueron orientadas a las comunicaciones moéviles basadas
en satélite, lo que hace posiblé la implementacién de sistemas
que permiten la comunicacién con cualquier lugar del mundo, a
través de dispositivos que se pueden llevar ficilmente en la
mano. Estos sistemas, estdn basados en tecnologfas de satélites,
localizados en orbltas cercanas a la tierra, al igual que en
altitudes intermedias. :

- Otra conclusmn importante que hace la Conferencia Mundial
de Radlocomumc_acmnes esla que tiene que ver con la atribucién
del espectro necesario para los enlaces de conexién que requie-
ren los sistemas satelitales, tanto geoestacionarios como de
Orbitas medias y bajas. Estos radioenlaces entre estaciones
terrestres y satélites, interconectan las estaciones espaciales con
otros sistemas mov1les como tamblen con la red telefénica
publica. )

De igual manera, se determinaron parémétros técnicos, de
regulacion y procedimientos para facilitar la operacién de los
sistemas de radiocomunicaciones, y por ende, permitir el uso

mds eficiente del espectro, sin que ello 51gn1f1que de mnguna B

manera, afectar el derecho de cada pais a gestlonar y asignar el
espectro radioeléctrico, acorde con sus propias pohtlcas y reque-
rimientos. :

Al haber sido revisado en su totalidad el Réglamento de
Radiocomunicaciones por parte de la Conferencia Mundial de
Radiocomunicaciones (CMR-95), con51dero importante resaltar
sus ob]etlvos principales: - )

- Facilitar el acceso equitativo y la utilizacion racional de los
recursos naturales constituidos por el espectro de frecuencias y la
Orbita de los satélites geoestacionarios.

- Garantizar la disponibilidad y la proteccion contra la interfe-
rencia perjudicial de las frecuencias de31gnadas para fmes de
socorro y seguridad.

- Facilitar el funcionamiento efectivo y ‘eficaz de todos los -

servicios de radiocomunicaciones.

- Contribuir a la prevencién y‘resolucic’)h de los casos de
interferencia perjudicial entre los servicios radloelectrlcos de ad-
ministraciones diferentes.

Como se desprende de todo lo anterior, considero, en concordan-

cia con lo expuesto por los autores de la presente iniciativa, que las
modificaciones adoptadas. por la Conferencia Mundial de

Radiocomunicaciones (CMR-95), al Reglamento de Radiocomu-

nicaciones, contenido en las actas finales de la mencionada Confe-
fencia, constituyen disposiciones necesarias para el uso'adecuado
y eficiente del espectro radioeléctrico y de las diferentes orbitas
satelitales en el pais, en consonancia con las pohtlcas internaciona-
les y el avance tecnolégico. -

Porlas razones expuestas, me permito sohcxtar de los honorables
Senadores la aprobacmn de la siguiente proposicion:

Dése segundo debate al Proyecto  de ley ntimero 32 de 1997 7

Senado, “por medio de la cual se aprueban las actas finales de la
Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones (CMR-95)”, reuni-
da en Ginebra del veintitrés (23) de octubre al diecisiete (17) de
noviembre de mil novecientos noventa y cinco (1995). '

De los honorables Senadores, .
_ Fuad Char Abdala,
~ Senador de la Repiiblica.
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